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RESUMEN EJECUTIVO

Panama ha avanzado en la formulacion de su Politica Nacional de Cambio Climatico
(Decreto Ejecutivo 35 de 2007), en el desarrollo de una Estrategia Nacional, en la
conformacion de un Comité Nacional Interinstitucional (CONACCP Comité Nacional
de Cambio Climatico en Panama), asi como en la presentacion de sus
Comunicaciones Nacionales e Inventarios Nacionales por fuente de GEI ( 2000 y
2011) que hacen parte de sus compromisos internacionales con la Convencion

Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico - CMNUCC.

Como ente rector del tema agropecuario, el Ministerio de Desarrollo Agropecuario
tiene el encargo de dirigir la planificacion de la adaptacion y mitigacion del cambio
climético en el sector, en linea con los marcos institucionales de accion climética
del pais. En este sentido se desarrolla el Plan Nacional de Cambio Climatico para
el Sector Agropecuario (PNCCSA).

En linea con los marcos institucionales del pais, se conformé un Comité Técnico
para la formulacion del PNCCSA. Este comité esta compuesto por el MIDA y el
Ministerio de Ambiente (MIAMBIENTE) y cuenta con el acompainamiento del CATIE,
la FAO y el IICA. EI Comité brindo las bases metodoldgicas para avanzar la
formulacion del PNCCSA, definié el programa de trabajo y se encargé de su
implementacion, asegurando que en el proceso se cumplieran con las regulaciones
nacionales; particularmente, la aplicacion del Decreto Ejecutivo No. 4 que
reglamenta la aplicacion de la Evaluacién Ambiental Estratégica en los procesos de

planificacion nacional como es el caso del PNCCSA.

El PNCCSA es un instrumento que, basado en la articulacion de estrategias, leyes
y politicas, brinda las medidas prioritarias de accion en adaptacion y mitigacion
mediante los programas de gobierno, asi como via la formulacion de proyectos de

inversion.

EI PNCCSA comprende cinco (5) ejes estratégicos:



Produccion, competitividad agropecuaria y seguridad alimentaria
Manejo sostenible de tierras y recursos naturales
Investigacion, desarrollo, innovacion y transferencia

Desarrollo de capacidades técnicas y extension

o M 0D RE

Institucionalidad, mecanismos econémicos y financieros;

Cada eje tiene definido su objetivo, fundamentado en la contribucion a la accién
climatica y la maximizacion de co-beneficios entre eficiencia productiva,
adaptacion, mitigacion y consecucion de la seguridad alimentaria y nutricional.

En total, el PNCCSA integra 15 objetivos especificos y 71 lineas de accion.

El PNCCSA, es el resultado de un proceso participativo, consensuado, con
actores clave del sector en todo el pais. Este proceso de construccion
participativa ha tomado aproximadamente un afio desde principios del 2017
hasta junio de 2018.



I. INTRODUCCION

AuUn con los numerosos avances cientificos y tecnoldgicos recientes, hoy
en dia la humanidad se enfrenta a preocupaciones relacionadas con la
disponibilidad de alimentos en un contexto de crecientes presiones

(ambientales, sociales y econdmicas) y de cambio climatico.

Lograr las metas de desarrollo sostenible supone concretar esfuerzos en
materia de seguridad alimentaria, erradicacion del hambre, malnutricion,
pobreza, acceso a agua limpia para todos, produccion y consumo

responsable y la accion por el clima, entre otros.

Es indiscutible el potencial que tiene la agricultura para abordar
simultAneamente la pobreza, el hambre y el cambio climatico. De alli que
es de suma importancia poner especial cuidado en su transformacion
para garantizar la seguridad alimentaria mundial, proporcionar
oportunidades econémicas y sociales para todos y también asegurar los

servicios ecosistémicos de quienes dependen de la agricultura.

El cambio climatico y agricultura (incluyendo todos los sub-sectores)
estan vinculados por cuanto, por un lado, el sector es una importante
fuente de emisiones de gases de efecto de invernadero (GEl), y a la vez
tiene un gran potencial para su mitigacién y para la consecucion de
beneficios en otros &mbitos tales como adaptacion y la consecucion de

la seguridad alimentaria.t

El Acuerdo mundial de Cambio Climatico de Paris 2015, valora la
insercion del sector agropecuario en la estrategia para el cambio
climatico y reconoce la importancia de atender las necesidades de las
personas pobres, vulnerables, que sufren inseguridad alimentaria.

Destaca ademas el hecho de que un gran nimero de las Contribuciones

1 Diagndstico del Sector Agropecuario de Panama, FAO, 2016



Nacionales Previstas y Determinadas (INDC por sus siglas en inglés)
priorizan a la agricultura como un sector clave para llevar a cabo

acciones de adaptacion y mitigacion.

La Republica de Panamé firma en 1993 y ratifica en 1995, su postura en
cuanto a los debates sobre el clima que se suscitan dentro del Convenio
Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico (CMNUCC).
Consecuente con esto, el Decreto Ejecutivo No. 35 de 26 de febrero de
2007 establece la Politica Nacional de Cambio Climatico con su
respectivo Plan de Accién, que se presenta como un marco orientador
de las actividades del sector publico, privado y la sociedad civil en
general, de modo que las mismas consideren la gestion de cambio
climatico, para contribuir con la estabilizacion de los gases efecto
invernadero, promover medidas de adaptacion y asegurar el desarrollo

sostenible.

La Politica de Cambio Climatico tiene como objetivo “Gestionar
adecuadamente en el ambito nacional el tema de cambio climatico y los
efectos que pueda generar sobre la poblacién y el territorio, de
conformidad con las disposiciones comprendidas en la Convencion
Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico, el Protocolo de
Kioto, la Constitucién Politica de la Republica de Panama y la Ley

General de Ambiente.”

El plan refleja los esfuerzos para asegurar el alineamiento y articulaciéon
con instrumentos relevantes a nivel regional y nacional, como la Politica
Agricola Centroamericana 2008-2017, la Estrategia Regional de Cambio
Climético (ERCC) 2010, la Estrategia Regional Agroambiental y de Salud
(ERAS), la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial
(ECADERT), la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de
Centroamérica y Republica Dominicana (PRESANCA) 2012-2032, la

Politica Centroamericana de Gestion Integral del Riesgo (PCGIR) que



incorpora el enfoque de adaptacion al cambio climético; la Estrategia de

Agricultura Sostenible Adaptada al Clima (EASAC); entre otras.

De esta manera vale destacar los esfuerzos que el pais ha realizado para

evidenciar la situacion del sector agropecuario con relacion al cambio

climético:

El Segundo Inventario de GEI (SINGEI -2000), sehala que “el
sector agricultura constituye una importante fuente de emisiones
de gases efecto invernadero, debido a actividades como la
fermentacion entérica y el manejo de estiércol del ganado, la
descomposicion de la materia orgénica en el cultivo de arroz, el
manejo de suelos agricolas y las quemas prescritas de pastizales
y residuos agricolas en campo.”

La Segunda Comunicacion Nacional de CC de 2011 cita el Plan
Estratégico Nacional del Sector Agropecuario 2004-2009 como un
avance en materia de adaptacién al cambio climético y sefala que
la deforestacion y la degradaciéon de los bosques contribuye con
alrededor del 20% de las emisiones globales de GEI. La
Contribucion Nacionalmente Determinada a la Mitigacién del
Cambio Climatico (2016) que busca analizar el potencial de
mitigacion nacional y posibles medidas para la implementacion de
politicas en los sectores Energia y Uso de la Tierra, Cambio de
Uso de la Tierra y Silvicultura (UT-CUTS); propone incrementar la
capacidad de absorciéon del mismo en un 10%, por medio de
actividades de reforestacion y restauracion en las areas
protegidas, con respecto al escenario base tendencial al 2050, de
alli la iniciativa Alianza por el Millon de Hectareas Reforestadas
(2014).

El Plan Estratégico Nacional con vision de Estado “Panama 20307,
propuesto por el Gobierno Nacional para el cumplimiento de los

Objetivos de Desarrollo Sostenible, establece prioridades



relacionadas con: la accion por el clima, produccién y consumo

responsable, fin de la pobreza y hambre cero.

El rol del sector agropecuario dentro de la agenda estratégica de politica
en atencion al cambio climéatico en Panama no es contundente; por lo
gue urge desarrollar estrategias y acciones propias para el sector,
tendientes a mitigar los aportes de gases de efecto de invernadero
producto de los procesos productivos, asi como para asegurar una
agricultura capaz de adaptarse mejor a los cambios en el clima.

La vulnerabilidad del sector agropecuario a los eventos climaticos y la
preocupacion por los escenarios de cambio climatico, ha impulsado el
desarrollo de estudios tendientes a conocer, caracterizar y estimar sus

impactos sociales, econémicos y ambientales.

Las recientes adecuaciones a la normativa en materia ambiental y del
sector agropecuario constituyen pasos que facilitan la iniciativa de
desarrollo de un Plan Nacional de Cambio Climatico para el Sector

Agropecuario; por ejemplo:

« Con la creacioén del Ministerio de Ambiente a partir de Ley 8 de 25
de marzo de 2015, se insertan los temas de Adaptacion y
Mitigacion al Cambio Climatico. Ley 24 de 4 de junio de 2001: Que
adopta medidas para apoyar a los productores agropecuarios
afectados por las condiciones climatolégicas adversas y otras
contingencias.

» Politica Nacional para la Transformacion Agropecuaria 2001 (Ley
25 de 4 de junio de 2001) que entre sus objetivos se busca
“Propiciar el crecimiento sostenido de las actividades
agropecuarias del pais, con miras a ampliar su contribucion
sectorial a la generacion de empleos y a la distribucion de ingresos

rurales, protegiendo la biodiversidad y los recursos naturales.



Los avances en materia institucional y normativa, aunado a los esfuerzos de
politica regional, brindan una plataforma flexible para la planificacion del sector
agropecuario desde la perspectiva de sostenibilidad ambiental, congruente con
las metas de desarrollo sostenible que el pais se propone.



II. JUSTIFICACION

La agricultura es uno de los sectores mas sensibles a la variabilidad y el
cambio climéatico que también tiene consecuencias nefastas sobre la
seguridad alimentaria, el suministro de agua, la energia, el transporte, la
ordenacion de la zona costera, la ordenacion ambiental y la salud
publica. Las comunidades rurales se enfrentan cada vez a mas riesgos,
entre ellos el aumento de las pérdidas en los cultivos y de su recurrencia,
la pérdida de ganado y la cada vez menor disponibilidad de pesca y
productos forestales, especialmente en ambientes fragiles como las

zonas de montafia y la costa (FAO, 2011).

El Panel Intergubernamental de Cambio Climatico, en su cuarto reporte
(AR4) (2007), indica que los efectos del cambio climéatico no seran
percibidos por toda la gente en igual forma y magnitud, sino que seran
los agricultores de subsistencia los que padeceran mas los efectos. En
este sentido, el plan que estamos formulando, debe partir de la premisa
de que la accion debe estar focalizada en la pequefia y mediana

agricultura, especialmente en las zonas rurales.

Los escenarios climaticos coinciden en el aumento de la temperatura
media y su mayor variabilidad asi como cambios en los patrones de
precipitacion e intensificacion de los eventos climéaticos extremos.
Panama ya enfrenta los impactos del cambio climatico. Segun el Plan
Estratégico de Gobierno (PEG15-19), se estima que el costo anual actual
por eventos climéaticos recurrentes oscila entre B/. 125 y 150
millones/afio (0.36% a 0.42% del PIB), lo que puede tener efectos
significativos sobre el crecimiento de largo plazo de Panama. La
recurrencia de periodos de sequia en los dltimos afios (1997, 2011 y
2013) y las importantes pérdidas que han generado en el sector

agropecuario (100 millones de pérdidas en el sector solo en el afio 2013)



han hecho que se convierta hoy en dia en una de las principales

preocupaciones del rubro agropecuario panamefio.?

En términos de emisiones nacionales de gases de efecto invernadero
(GEI) el sector agricola aporta, en conjunto, aproximadamente el 50%
del metano (CH4); de esta contribucion, casi el 85% es originado en el
subsector ganadero por efecto de la fermentacion entérica. En términos
del balance de dioxido de carbono (CO2), el mayor efecto, tanto en
emisiones como en absorciones, lo genera el sector UT-CUTS (Uso de
la Tierra-Cambio de uso de la Tierra y Silvicultura). Entre el periodo
2000- 2008, la pérdida de bosques y de cobertura vegetal aparece como
la principal causa de las emisiones de COz, y el abandono de tierras

cultivables, como la fuente principal de absorcién de CO2.3

Es indudable la relevancia del sector agropecuario y su relacion con la
pobreza, salud, trabajo, producciébn y consumo responsable y la
sostenibilidad, vista desde la perspectiva de la energia, el agua y la
accion por el clima, entre otras. En Panaméa cerca del 17%, de la
poblacién econdmicamente activa depende del sector agropecuario. En
las zonas rurales, la pobreza alcanza a casi la mitad de su poblacion y
nacionalmente, alrededor de 400,000 personas sufren subalimentacién

(Diagndstico del Sector Agropecuario en Panama, FAO, 2016).

El Plan Estratégico Nacional (2017) con Vision de Estado “Panama
2030”, marco del desarrollo nacional para el cumplimiento de los 17
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) proponiendo intervenciones
integrales, de caracter quinquenal a partir de cinco ejes estratégicos que
vinculan areas econdmicas, sociales, ambientales, institucionales y de

gobernanza democratica.

2 Diagnostico del Sector Agropecuario de Panama, FAQO, 2016
3 Diagnéstico del Sector Agropecuario de Panama, FAO, 2016



La vision de Estado al 2030 orienta la vinculacién de la agenda ambiental
y la agropecuaria, sobre todo en la relevancia del clima, y con ello la
puesta en marcha de politicas y acciones tendientes al cumplimiento de

los Compromisos de Paris, en cuanto al cambio climéatico.

El reporte de la Contribucién Nacionalmente Determinada a la Mitigacion
del Cambio Climatico de Panama (2016), establece el compromiso de
aumentar la capacidad adaptativa de las poblaciones mas vulnerables e
impulsar la transicién hacia un modelo de desarrollo bajo en emisiones.
Proponiendo esfuerzos nacionales tendientes a incrementar en un 30%
la capacidad instalada proveniente de fuentes renovables en el sector
energia (al 2050) e incrementar en un 10% (Contribucion Unilateral) la
capacidad de absorcion de carbono en el sector UT-CUTS, a través de
la reforestacion y restauracion de zonas degradadas; y una Contribucién
Apoyada del 80 %, al Incremento en la capacidad de absorcién de

Carbono.

El pais se encuentra en un momento propicio para la formulaciéon de un
plan nacional de cambio climatico para el sector agropecuario. Es
necesario concebir una estrategia que permita la transformacion de los
sistemas agricolas y alimentarios, adaptandolos para producir alimentos

y a su vez reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.
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ITI. PROCESO DE ELABORACION DEL PNCCSA

A) Proceso de planificacion participativo y basado en consideraciones

ambientales y de sostenibilidad

Todo proceso de elaboracion de planes y politicas publicas debe estar
fundamentado en metodologias de consulta, acuerdo y concertaciéon que
permitan articular la vision local, con la nacional y global; en

consecuencia, con las metas de desarrollo sostenible.

El proceso de elaboracion del Plan Nacional de Cambio Climatico para
el Sector Agropecuario de Panama (PNCCSA) se ajusta a la normativa
nacional existente y también considera el marco de politica para la regién

centroamericana en materia de cambio climatico, agricultura y ambiente.

En cuanto al marco regulatorio nacional, toma en cuenta el Decreto
Ejecutivo N° 4 de 01 de febrero de 2017 que reglamenta el articulo 5 del
texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998 sobre Evaluacion Ambiental
Estratégica. Por lo que incluye variables ambientales y de sostenibilidad
en el andlisis y discusién de los problemas, procurando con ello, que
desde la base fuese posible la identificacion de los factores criticos que
dan forma, coherencia y viabilidad a las alternativas de adaptacion y

mitigacion necesarias para la preparacion del Plan.

Respecto al marco del Sistema de la Integracion Centroamericana, del
cual Panama hace parte, el PNCCSA también toma en consideracion las
bases conceptuales y guia de la Estrategia de Agricultura Sostenible
Adaptada al Clima (EASAC) recientemente aprobada por el Consejo
Agropecuario Centroamericano. La EASAC se fundamenta en el marco
tedrico de la Agricultura Climaticamente Inteligente que busca
aprovechar la consecucion de co-beneficios entre eficiencia productiva,

adaptacion y mitigacion de GEI con el fin dltimo de alcanzar la seguridad

11



alimentaria y nutricional en un contexto de crecientes presiones
(ambientales, sociales y econdmicas) y de cambio climatico. La

EASAC a su vez se alinea con el cumplimiento de los ODS, de los
acuerdos en la CMNUCC — particularmente el Acuerdo de Paris - y del

Marco de Sendai.

B) Etapas de la Planificacion

Las acciones realizadas en el proceso de planificacion se sintetizan en
tres etapas:
l. Organizacion y Acuerdos para la formulacion del PNCCSA;
Il. Revision y Consultas para la identificacion y analisis de
alternativas de accion climética; y,

I1l. Elaboraciéon del documento marco del PNCCSA.

En la primera etapa se establecio el Comité Técnico para la formulacion
del PNCCSA, se desarrollo la metodologia asi como el programa de
trabajo, el plan de participacion de actores clave y un primer
acercamiento al alcance esperado para el PNCCSA; todo ello tomando

en cuenta la aplicacion de la Evaluacién Ambiental Estratégica.

Tomando como referencia el alcance propuesto, en la segunda etapa se
afind el mapeo y andlisis de informacion secundaria relevante, se
realizaron entrevistas y consultas hasta el nivel regional para apoyar la

identificacion y el marco de analisis de alternativas de accién climatica.

En la tercera etapa se evaluaron las alternativas y se seleccionaron las
preferentes con base en las cuales se redact6é un borrador de PNCCSA
gue ha seguido varias rondas de validacion en diferentes niveles para su

aprobacion final y divulgacion.

12



Figura 1 Fases de Proceso de Elaboracion del PNCCSA

- Conformacién de
Comité Nacional
para la Elaboracién
del Plan Nacional
de Cambio
Climatico para el
Sector
Agropecuario
(PNCCSA);
-Propuesta
metodoldgica para
la formulacién del
Plan con base en la
aplicacién de la
Evaluacion
Ambiental
Estratégica (EAE);
-Disefio del Plan de
Trabajoy
cronograma;
-Medidas de
participacion de
actores clave; y,
-Primera
aproximacion al
alcance del
PNCCSA bajo los
principios de la
EAE.

Septiembre 2016-
julio 2017

7

ETAPA I: ORGANIZACION Y ACUERDOS

-Recopilacién,
procesamiento y
analisis de
informacion
secundaria;
-Desarrollo de
talleres nacionales
y regionales para
identificar y
analizar las
alternativas de
accion climatica; y,
-Desarrollo de
entrevistas a
actores clave.
Julio 2017-
agosto 2017

z

REVISION Y CONSULT/

ETAPA I

-Elaboracion del
documento marco del
Plan Nacional de
Cambio

Climatico para el Sector
Agropecuario
(PNCCSA);

- Desarrollo de
talleres de
Evaluaciony
Validacion;

-Seguimiento de
protocolos para la
Aprobacion; vy,

- Comunicacié
n del PNCCSA para su
implementacion.

Septiembre 2017-
agosto 2018

7

ETAPA Ill: ELABORACION

B1)

Etapa |: Organizacién y Acuerdos

La organizacion del proceso de elaboracion del PNCCSA se inicio con la
creacion de un Comité Técnico. En sus Términos de Referencia, el
Comité esta encargado de definir la metodologia, acordar el programa
de trabajo y asegurar los arreglos necesarios para el cumplimiento del
programa de trabajo; considerando la amplia participacion de actores

estratégicos en todas las acciones.
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El Comité del PNCCSA, liderado por la Unidad Ambiental del MIDA,
trabajé de forma estrecha con el equipo de profesionales de otras
instancias de la misma institucion (Secretaria Técnica y Planificacion
Sectorial), y el Ministerio de Ambiente (Unidad de Cambio Climatico y
Desertificacion), y contdé con el apoyo técnico y financiero de tres
organismos internacionales: la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura (IICA) y el Centro Agronémico
Tropical de Investigacion y Ensefianza

(CATIE); asi como apoyo financiero del Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo (PNUD).

Figura 2 Comité para la Elaboracion del PNCCSA

eUnidad Ambiental

Ministerio de (lidera el proceso)
Desarrollo .

Agropecuaria .OﬂCI_n_a d?, .

MIDA Planificacién Sectorial

eSecretaria Técnica

eUnidad de Cambio
Climaticoy
Desertificacidon

Ministerio de
Ambiente

~

*CATIE
e [ICA
*FAO

Agencias de
Colaboracion

La metodologia escogida para la formulacion del PNCCSA, integra tres
enfoques:
Evaluacion Ambiental Estratégica; Analisis de Sensibilidad del Sector

(CMNUCC GT Il IEG 5); Evaluacion Institucional de Capacidades para
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Gestion del Riesgo (focalizada en la accion climatica de acuerdo con las
directrices del IPPC GT Il IEG 5 y la Estrategia Internacional de
Reduccion del Riesgo de Desastres de acuerdo con los pilares del Marco
de Sendai). Estos tres enfoques son compatibles y complementarios. En
términos de planificacién sectorial nacional, la EAE es ademas de
aplicacion obligatoria, con base en el Decreto No 4 (1° de febrero del
2017) que reglamenta el Articulo 5 del texto Unico de la Ley 41 (1° de
julio de 1998). Ver Anexo 1.

Las acciones necesarias para la aplicacion de la EAE se han
considerado en la definicién del plan de trabajo para la formulacion,
validacion, comunicacién y preparacion de la implementacion del
PNCCSA.

A continuacién, se muestra el alineamiento entre el marco provisto por la

EAE y las etapas consideradas para la EAE:

Figura 3. La EAE como marco para la formulacion del PNCCSA y su relacién con las directrices de
planificacion de la CMNUCC

PARTICIPACION SOCIAL Y DE ACTORES CLAVES

EAE | ] PNCCSA - CMNUCC
Contenidos del Informe de Inicio de la EAE
1. ldentificacion inicial del instrumento evaluado ETAPA I) PNCCSA: Organizacion y Acuerdos para
o 2. Marco de referencia estratégicade |z evaluacion _| la formulacién del Pian.
g 3. Implicancias sobre el ambiente y |2 sostenibilidad del desarrollo. ~—— | CMNUCC: Definicidn del alcance del PNCCSA.
- 4_Instituciones publicas & instancias involucradas. ‘_\ (Identificacion de las necesidades).
5. Sincronizacion de y programacion inicial de procesos de decision. Se identifica el alcance de los riesgos y los
5. Plan de participacion de actoresclave. objetivos asi como los criterios basicos de
decision. Respecto 3 la gobernanza, hay una
Contenidos del Informe de Alcance de la EAE primera seleccion e interaccién con actores clave
§ 1. Analisis de las consideraciones ambientales y de sostenibilidad
a 2. Definicion de los Factores Criticos de Decision L‘
2 3. Marco de Evaluacion Estratégica =
4 Adlisis de percencion e los actores {TAP{Q nj ‘P‘NC(SA‘ -Rvewslon y (orrsulra par(?'la
identificacion y analisis de alternativas de accion.

CMNUCC: Anadlisis de las  alternativas.

- Gt nidas de kd e Dpraretacs Fetratss pacts (Identificacion y evaluacion de medidas).

= 1. Caracterizacion de los FCD identificados respecto a su definicion, Se establecen los escenarios de ?roblemas con sus
.g criterios de evaluacién e indicadoras. soluciones alternativas. Se evallan las soluciones
s 2. Andlisis de des tendencias por FCD alternativas con base en los escenarios. En esta
=]

3. Definicién de valores ambientalesy de sustentabilidad. etapa se incluye el conocimiento disponible, Ia
opinién de expertos y el marco regulztorio.

Contenidos del Informe Final de la q:licacic'm de la EAE ETAPA Ill) Elaboracion del documento marco del
1. |dentificacion general del instrumento evaluado PNCCSA, validacion, comunicacion e
= 2. Marca de referenciz estratégico de |z evaluacian implementacion.
‘0 3. ldentificacion y descripcion de los objstivos ambientales CMNUCC: Planificacién y ejecucion.
3 4. Identificacion y descripcion de los criterios de desarrollo (Disefio & instrumentacion de medidas
T 5. Identificacion y justificacion de los FCD seleccionadas).
frr 6. Disgnostico ambiental estratégico, basado en los FCD Se establecen todos los mecanismos necessrios
7. ldentificacion y evaluzacion de las opciones estratégicas de desarrollo para una planificacidon adecuada que facilite la
8. Seleccion de Iz opcion preferente con recomendaciones para sbordar implementacién y el monitoreo de las opciones
sus gportunidades y riesgos seleccionadas.
3. Definicion de directrices de gestion y gobernabilidad CMMUCC: Evaluacion y revision
o 10. Resultados de Iz coordinacion, consultas y participacion ciudadana. (Ajuste de los instrumentos).
E Se rewvisan y 3justan los instrumentos de
g m planificacion de manerz que faciliten Iz mejora
§ MECANISMOS DE MONITREO, EVALUACION Y MEJORA continua del proceso (mejor comprension, analisis
v CONTINUA y atencion de los riesgos).




En esta primera etapa, el Comité se beneficié del apoyo de expertos en
la aplicacidn de la Evaluacion Ambiental Estratégica junto con los cuales
se facilito la preparacion de la propuesta de Inicio de la EAE y algunos
elementos para el alcance. Esta propuesta, sirvio de base para
desarrollar los talleres de consulta que condujeron a la identificacion y

andlisis de alternativas de accion climéatica par el PNCCSA.

B2) Etapall: Revision y Consulta

La elaboracion del PNCCSA recabd informacién secundaria y primaria
con base en los enfoques metodologicos empleados para la formulacion
del PNCCSA — EAE; analisis de vulnerabilidad del sector; analisis de

capacidades institucionales para la gestion del riesgo climatico.

Revision y sistematizacion de informacion secundaria

La revisidbn documental incluyd informacién relativa a los lineamientos
normativos y de politica que son aplicables a Panama desde el contexto
global y regional hasta el nacional. Ademas se identificaron informes y
estudios que fueron insumos de relevancia respecto al marco
metodolégico de formulacion del PNCCSA (EAE, andlisis de
vulnerabilidad y evaluacién de capacidades institucionales para la
gestion del riesgo climatico). También se considerd informacion de

proyectos recientes o en curso.

Referentes globales y regionales

La Republica de Panama, en conjunto con los paises del Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA), forma parte de la
Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico
(CMNUCC). Desde 1994 a la fecha, los paises han venido

16



participando en el establecimiento de acuerdos y compromisos
comunes, pero diferenciados en materia de adaptacion y

mitigacion.

En este sentido la region ha venido construyendo un conjunto de
instrumentos de politica complementarios y sinérgicos a la
agenda de atencion al cambio climatico. Tal es el caso de la
Estrategia Regional de Cambio Climatico (ERCC) 2010, la
Estrategia Regional Agroambiental y de Salud (ERAS) que
incluye en sus ejes estratégicos el cambio y variabilidad climatica,
la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial
(ECADERT) 2010-2030, la Politica de Seguridad Alimentaria y
Nutricional de Centroamérica y Republica Dominicana
(PRESANCA) 2012-2032, la Politica Centroamericana de Gestion
Integral del Riesgo (PCGIR) que incorpora el enfoque de
adaptacion al cambio climatico; la Estrategia de Agricultura
Sostenible Adaptada al Clima (EASAC) que promueve acciones
en eficiencia productiva, adaptaciéon y mitigacion de GEI
(considerando los co-beneficios y el fin dltimo de Seguridad

Alimentaria y Nutricional); entre otras.

De igual manera se han favoreciendo sinergias con los mandatos
de las Convenciones de Biodiversidad Bioldgica y de Lucha
contra la Sequia y la Desertificacion cuyas visiones, conceptos y
lineamientos de accidn son acordes con el enfoque metodoldgico
de formulacion del PNCCSA .

Referentes nacionales

La adopcién del Plan Estratégico Nacional con vision de Estado
“Panama 2030” se convierte en el principal marco de referencia
nacional para el PNCCSA, dado que el mismo enfatiza en el

desarrollo institucional y el desarrollo sostenible. Bajo este contexto,
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el pais se propone intervenciones integrales de caracter quinquenal
a partir de cinco ejes estratégicos que a su vez se vinculan con
acciones tendientes al logro de los 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

Los objetivos meta que fundamentan hoy el desarrollo del pais son:
Buena vida para todos; Crecer mas y mejor, Sostenibilidad ambiental;
Democracia, institucionalidad y gobernanza y Alianzas estratégicas
para el desarrollo.

Los aspectos relativos a cambio climético se destacan en el Plan dentro
del eje estratégico de sostenibilidad ambiental. Al respecto se sefala que
“...para hacer frente al cambio climatico, el pais ha propuesto la reduccién
de la vulnerabilidad y la organizacion de las unidades de produccion y
ordenamiento territorial en cuencas y ecosistemas; la articulacion entre
las instituciones de gobierno y actores de la sociedad civil para enfrentar
el cambio climético, fortaleciendo el enfoque transversal, reduciendo las
emisiones globales de gases de efecto invernadero y desarrollar los ¢

ompromisos asociados al Protocolo de Kioto (1998) y la Enmienda de
Doha. ((Ley 38 de 3 de junio de 2015)*

4 (pag. 58, Consejo de Concertacion, 2017).
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Figura 4. Vinculacion de los Ejes Estratégicos Plan Estratégico Nacional Vision de Estado Panaméa

2030 con los ODS.
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De manera enfatica el eje estratégico de Buena Vida para Todos apunta al
establecimiento de acciones tendientes a reducir el hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricion, asi como promover la agricultura sostenible;
este eje reconoce que las iniciativas desarrolladas deben considerar las condiciones

de sequia y cambio climatico.

En lo que se refiere a produccion y consumo responsable, que atiende el eje
estratégico 2 de Crecer mas y Mejor; se consideran atender aspectos relacionados
con: creacion de valor agregado de los productos nacionales, la diversificacion de
la tecnologia para la siembra, cosecha y pos cosecha, y el conocimiento detallado
de las medidas fito y zoosanitarias. Esta iniciativa apunta a alcanzar el equilibrio
sostenible entre produccion y consumo dado que establece un ciclo anual de
utilizacién de la tierra, al mismo tiempo que reduce los costos asociados al cambio

del clima.

Si bien el Plan Estratégico Nacional con vision de Estado “Panama 2030” debe ser
considerado como principal referente del PNCCSA a nivel nacional, no es menos
cierto que el pais dispone de suficiente material técnico de referencia, en materia de

cambio climatico vinculado con la actividad agropecuaria. De esta manera se tiene:

+ Panama efectos del Cambio Climéatico sobre la agricultura, 2010. Preparado
por CEPAL.

» Estado del Arte en Cambio Climatico, Agricultura y Seguridad Alimentaria de
Panama, 2013. Estudio desarrollado por el Ministerio de Desarrollo
agropecuario en conjunto con la Autoridad Nacional del Ambiente y en
colaboracion con el Programa de Investigacion CGIAR en Cambio Climatico,
Agricultura y seguridad Alimentaria (CCAFS) en América Latina, con apoyo
del Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC).

» Aportes para el desarrollo del sector agropecuario y rural de Panama, desde
una politica de estado de mediano y largo plazo -2014. Elaborado por un
equipo directivo y técnico del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)
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y respaldado por otras instituciones del Sector Publico Agropecuario
Panamefio (SPAP).

Hacia la elaboracion de un Plan de Cambio Climatico, para el sector
agropecuario panamefio. 2016. Preparado por la Unidad Ambiental del
Ministerio De Desarrollo Agropecuario, el documento presenta en forma
breve, los antecedentes, justificacion y algunos avances, en el camino hacia

concretar un Plan Nacional de Cambio Climatico para el sector agropecuario

Desde lo ambiental se dispone de un buen conjunto de iniciativas de politica que

podrian apoyar una iniciativa de Plan Nacional de Cambio Climético para el Sector

Agropecuario.

Principalmente destaca:

La Politica Nacional de Cambio Climético (2007), regulada con el decreto
ejecutivo 35 de 2007, y su Plan de Accién.

El Segundo Inventario de GEI (SINGEI -2000) presenta las emisiones
totales de GEIl para los sectores: i) energia, ii) procesos industriales iii)
agricultura, iv) desechos, y v) uso de la tierra, cambios en el uso de la tierra
y silvicultura. Destaca que “el sector agricultura constituye una importante
fuente de emisiones de gases efecto invernadero, debido a actividades como
la fermentacion entérica y el manejo de estiércol del ganado doméstico, la
descomposicion de la materia organica en el cultivo de arroz, bajo los
diferentes regimenes hidricos (con la aplicacion de riego), el manejo de
suelos agricolas y las quemas prescritas de pastizales y residuos agricolas
en campo.”

La Segunda Comunicacion Nacional de CC de 2011 cita el Plan
Estratégico Nacional del Sector Agropecuario 2004-2009 como un
avance en materia de adaptacion al cambio climatico. El Informe destaca que
la Agricultura es un sector prioritario que ofrece una oportunidad de
mitigacion a partir de la creacion y fortalecimiento de capacidades y
transferencia de tecnologia.
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e Contribucion Nacionalmente Determinada a la Mitigacién del
Cambio Climatico (NDC): propone incrementar la capacidad de
absorcion del mismo en un 10%, por medio de actividades de
reforestacion y restauracion en las areas protegidas, con respecto al
escenario base tendencial al 2050, de alli la iniciativa Alianza por el Millén
de Hectareas Reforestadas.

e EI Plan Nacional de Gestion Integrada de Recursos Hidricos de la
Republica de Panama 2010-2030, de referencia obligatoria para los planes
de desarrollo publicos, privados o mixtos que han de desarrollarse en el
contexto de las 51 cuencas hidrograficas del pais; plantea ejes estratégicos
gue incluye atencién al cambio climatico.

e Por otro lado, y con una vision mas integral, el Plan Nacional de
Seguridad

Hidrica 2015- 2050 “Agua para Todos”, es una hoja de ruta solidaria que
como pais orienta el manejo de los recursos hidricos. Considera 5 retos de
seguridad hidrica dentro de los que se incluye el de “Garantizar disponibilidad
hidrica para el crecimiento socioeconémico inclusivo en un clima cambiante”.

El Plan tiene un caracter intersectorial e interinstitucional.
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Objetivos de Desarrollo Sostenible
Convencion Marco para el Cambio Climatico-
Acuerdo de Paris 2015

Marco de Sendai de la Estrategia Intemacional de
Reduccion del Riesgo de Desastres (EIRD).
AgendaAddis Abeba.

Acciones de la Convencidn Marco de Naciones Unidas
para la Lucha contra la Sequia y la Desertificacion
(CNULD)

Metas de Aichi de la Convencion Marca de Naciones
Unidas sobre la Diversidad Biologica (CDB).

Politica Agricola Centroamericana 2008-2017

giaReglonal de Cambio Climético (ERCC). 2010.
Estrategia Regional Ag yde Salud (ERAS)2009-
2024
Estrategia Centroamericana de Desamllo Rural Territorial
(ECADERT)2010-2030.

Politica de Sequridad Alimentaria y Nutricional de
Centroaméricay Repiblica Dominicana (PRESANCA).2012-
2032,

Estrategia Regional Ambiental Marco (ERAM).
PoliticaCent icanade Gestion Integral del Riesgo
(PCGIR)

Programa Regional de Variables Climaticas y Sanidad
Agropecuaria (2017)

Estrategia de Agricultura Sostenible Adaptada al clima

Programa Regional de la Unién Europea sobre
Medioambiente y Cambio Climatico para América Latina

EUROCLIMA* 2017
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Figura 5: Marco de politicaregional y nacional para el PNCCSA

Politicas nacionales e instrumentos en
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* Plan Nacdional de Accion para la Pesca Sostenible
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materia ambiental y de cambio climatico.

* Politica Nacienal de Cambio Climdtico (2007)
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(borrador)
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Instrumentos nacional en materia de agua
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“Agua para Todos”.

* Plan Nadonal de Gestién Integrada de Recursos
Hidricos de la Repiblica de Panamd 2010-2030
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panamefio. 2016

studios

Proyectos

En el Anexo 3 es posible conocer las iniciativas nacionales vinculadas

al tema de cambio climatico

Recopilacion y sistematizacion de informacion primaria — preparacion

de talleres de consulta y entrevistas

La informacién primaria se obtuvo a partir de la realizacion de talleres de

consulta a nivel nacional y por territorios, asi como entrevistas a actores

claves.

Talleres de consulta para la identificacién y andlisis de alternativas de accién

climéatica
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El proceso de consultas para la formulacion del PNCCSA, se basa en la
aplicaciéon de la metodologia propuesta para la formulaciéon del PNCCSA
— conjugando los enfoques de

EAE, analisis de vulnerabilidad al cambio climéatico y evaluacion de
capacidades institucionales para la gestion del riesgo climético. La
aplicacion de la EAE, conforme a lo establecido en el Decreto 4 de
febrero de 2017, brindo el paraguas de integracion de los enfoques

propuestos para el PNCCSA.

La gestion de los Talleres exigié el trabajo colaborativo y el sustento
financiero tanto del Ministerio de Desarrollo Agropecuario, como del
Ministerio de Ambiente, la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Instituto Interamericano de
Cooperacién para la Agricultura (IICA) y el Centro Agronémico Tropical

de Investigacion y Ensefianza (CATIE).

A continuacién, presentamos algunos aspectos preparatorios, disefio,
convocatoria y ejecucion de los talleres de consulta para la definicion de
los ejes y lineas de accion del

PNCCSA.

i) Preparacion de los talleres de consulta
El Comité para la elaboracion de PNCCSA, estableci6 en acuerdo de las
partes, un calendario para el desarrollo de: un taller de consulta nacional
y seis (6) talleres de consulta regional; asi como tres (3) talleres de

evaluacion de alternativas con expertos a nivel nacional.

Tabla 1 Talleres realizados en el proceso de elaboracion del PNCCSA.
Cobertura de la

convocatoria

Diagndstico Nacional CEDESAM 19 y 20 de|Nacional
julio 2017
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Consulta Regional

Hotel Los
Guayacanes, Ciudad
de Chitré, Provincia
de Herrera.

22 de agosto de
2017

Herrera, Los Santos

Consulta Regional

Hotel Vista al Lago.
Ciudad de Santiago -
Veraguas

22 de agosto de
2017

Veraguas y Coclé

Autoridad del Canal
de Panama. Salén
408

Consulta Regional Restaurante Bellagio, | 29 de agosto Darién
Meteti- Darién

Consulta Regional Centro de | 6 de septiembre| Panama, Panama
Capacitacién Ascanio | de 2017 Este, Oeste y Colon
Arosemena

Consulta Regional

Centro de
Capacitacién del
Instituto de

Investigaciones
Agropecuarias
(IDIAP)Chiriqui

12 de
septiembre de
2017

Chiriqui y la Comarca
Ngéabe
Buglé

Consulta Regional

Sala de la
Cooperativa
Bananera del
Atlantico

(COOBANA) Bocas
Del Toro

14 de
septiembre de
2017

Bocas del Toro

alternativas —
Producciéon mercados y
competitividad

Evaluacion de

Hotel La Hacienda,
Santiago,

25 de octubre del
2017

Nacional / Expertos

servicios ambientales

Evaluacion de
alternativas —Bienes y

Hotel Holiday Inn-
Ciudad del Saber

Ciudad de Panama

27 de octubre del
2017

Nacional / Expertos

alternativas —
Institucionalidad

Evaluacion de

Hotel Country Inn-
Ciudad de Panama.

8 de noviembre
del 2017

Nacional / Expertos

ii) Disefio y metodologia de desarrollo de los talleres de consulta

Considerando la insercion del componente ambiental necesario para la

EAE, la metodologia propuesta conlleva una vision integral de problema

del cambio climético en atencion a los problemas de decision del sector

agropecuario, las

preocupaciones

relacionadas

con

aspectos

ambientales, sociales y economicos, los factores criticos ambientales y

las opciones estratégicas de desarrollo con sus riesgos y oportunidades.

Para esto se elaboraron Guias y matrices que orientaron el trabajo grupal
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para la identificacion de los factores criticos de decision y la evaluacion

de alternativas de accion.

i) Convocatoria a los talleres de consulta
Para la convocatoria a los talleres se realiz6 un ejercicio de coordinacion
interinstitucional entre MIDA y MIAMBIENTE, procurando asegurar la
participacion de los entes gubernamentales, no gubernamentales,
productores, e instituciones académicas; en cada una de las regiones.

Ver Anexo 3.

Participaron de los talleres 379 personas, a razén de casi 38 por taller.

Gréfico 1. Representatividad de los participantes a los talleres

Representatividad de la convocatoria a las consultas y evaluacion de
alternativas

Agencias de

Productores colaboracion
13% =l

Organizaciones no

Gubernamentales
3% \

Academia
2% _\\

Autoridades locales
y comarcales
2%

iv) Desarrollo de los Talleres

Durante las plenarias los equipos de trabajo, presentaron los principales

acuerdos en materia de:

* Problemas, barreras de decision a abordar con la formulacién del
Plan de Cambio Climatico del Sector Agropecuario (PNCCSA).
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* Frente al problema de decision, la definicion del Objetivo y Meta
del PNCCSA

 Identificacion y caracterizacion de alternativas del sector frente al
cambio climético,

« Como parte de la Evaluacibn Ambiental Estratégica, se
identificaron los criterios ambientales sociales y econdmicos que
deben ser considerados

* Y, finalmente la caracterizacion e identificacion de alternativas,
por factor critico de decision.

En el Anexo 4 es posible apreciar la evidencia gréfica del desarrollo de
todos los talleres.

Entrevistas a actores claves.

Las entrevistas se consideraron para conocer de primera mano las
impresiones de los funcionarios administrativos y técnicos del nivel
gerencial, tanto del sector agropecuario como el ambiental. Las
preguntas se orientaron en relacion a aspectos tales como: la situacion
del pais y del sector agropecuario frente al cambio climatico, qué
aspectos de la implementacibn en materia de cambio climatico
desarrollan sus instituciones, qué desafios y oportunidades reconoce,
cuales deberian ser los objetivos del Plan, cudles los territorios
prioritarios, los rubros, los enfoques y la identificaciébn de fuentes de

financiamiento, entre otros.
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Tabla 2. Listado de entrevistados

Institucion Entrevistado Cargo que ocupa Fecha de
entrevista
Juan Rios Jefe de Unidad Ambiental |19/6/2017
Rolando Tello Director Nacional de| 26/6/2017
Ganaderia
Juan De Vicente | Director Nacional de| 26/6/2017
Agricultura
Jorge Ulloa Secretario General 17/6/2017
< Ana Marissa| Directora de| 23/8/2017
=) Diaz Administracion y Finanzas
= Luis Marquez Secretario Técnico 19/9/2017
Ll Roberto Bonilla | Jefe de Gestion de Politicas, | 16/6/2017
E Planes y
Ll Programas.
m Punto Focal ECADER
<§( René Loépez Coordinador 1] 16/6/2017
= Comunicacién de Cambio
Climatico
Neyra Herrera Encargada de Oficina de 16/6/2017
Planificacion
Elba Cortés Directora de la Unidad de|27/9/2017
Cambio Climatico
ISA Irving Santos Director 13/6/2017
IDIAP Axel Villalobos Director 18/6/2017
BDA Luis Eduardo| Gerente Ejecutivo Técnico |24/6/2017
Carles

Las entrevistas evidenciaron coincidencia en la necesidad de formular
un PNCCSA, atendiendo a la alta vulnerabilidad del sector frente a los
cambios en el clima, expresados sobre todo en episodios de crisis hidrica
(sequia). Se concibe un PNCCSA con un enfoque integral, que atienda
aspectos tanto de adaptacion como de mitigacién y en armonia con el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo. Asi mismo se recomiendan
gque el PNCCSA debe asegurar fuentes de financiamiento
primordialmente del Estado con acompafamientos internacionales
(contribuciones y cooperacion) y sinergias de trabajo colaborativo con

otros entes (privados, productores, empresas). En acuerdo, se considera
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que la viabilidad del PNCCSA, requiere de la promulgacion de una norma

gue le dé caracter de obligatoriedad para su cumplimiento.

La opinién de los entrevistados destaca entre las principales barreras u
obstaculos a rebasar:

+ Falta de organizacion institucional para enfrentar los eventos
de sequia.

+ El que los productores ain hoy, en muchos casos no estan
preparados.

+ Predominan las practicas de tala, quema y uso indiscriminado

de agroquimicos que contaminan las fuentes de agua y
deterioran el suelo.

+ Se reconoce que aun con lainsercion del pais en las iniciativas
de politica regional, se carece de una politica nacional integral
y articulada para el sector.

+ Existen riesgos relacionados con el aseguramiento de la

produccion de alimentos y el acceso a mercados.
En cuanto a acciones que se estén desarrollando se sefalan:

+ Plan Nacional de Seguridad Hidrica.

+ Alianza por el Millén de Hectareas

+ Ley 24, ley de incentivos forestales.

+ Fincas de Difusion Tecnol6gicas (MIDA)
+ Plan de manejo de Fincas(MIDA)

+ Convenios Internacionales: Convenios de Naciones Unidas de
lucha contra la

» Sequia y Desertificaciéon (MiAmbiente), ECADERT

+ Proyectos Desarrollo Rural (Santa Fe, Mariato, Rio de Jesus)
+ Estrategia Nacional REDD+

+ Proyectos Euroclima O Procuenca (5 cuencas)

+ Cosecha de Agua Fase I,

+ Desarrollo de Guias de buenas practicas ambientales para
ganaderia (MIDA).



+ Proyecto Regional Costa Rica, Nicaragua — Aportes en materia
de Andlisis y estudios de GEI en bovinos. IDIAP.

+ Proyecto Captura de carbono en Azuero. IDIAP.
+ Centro de Excelencia Horticola. IDIAP- MIDA.
+ Planta de semillas de arroz en Divisa. IDIAP.

Desafios y oportunidades que se reconocen con el PNCCSA:

*

*
*

El Desarrollo de una Red hidrometeorologica para alerta de eventos
extremos.

Fomento de una Cultura de produccién sostenible.
Fomento de la educacion ambiental como componente de los

programas de capacitacion y formacion.

Desarrollo de la investigacion, innovacién y extension para
agricultura sostenible.

El trabajo interinstitucional para la coordinacion, desarrollo y
seguimiento de acciones / proyectos vinculados en los problemas del
sector.

Oportunidad para el desarrollo de metodologias de Evaluacion
Ambiental Estratégica.

Insertar a Panama y su sector agropecuario, en la agenda
internacional de negociaciones de cambio climéatico para agricultura.

Propiciar una politica para el sector.
Propiciar un Sistema Integrado de Extension, que sirva de apoyo a

las tareas que se propongan en el PNCCSA.

Sugerencia de orientacidn de los objetivos el PNCCSA:

-+ & & F F

Investigacion

Enfoque de cadena de valor

Innovacion

Capacitacion (técnicos, productores otros)

Manejo integrado del recurso hidrico, sistemas de riego.
Coordinacion interinstitucional.
Cultura institucional.
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Vulnerabilidad
Reforestacion
Ordenamiento Territorial.

Manejo genético. O Agrosilvopastoril. 0 Modelos de produccion

-+

eficientes: reduccion de emisiones, uso de energias eficientes.
+ Plagas y enfermedades

Identificacion de territorios y rubros prioritarios:

e Arco Seco (Los Santos, Herrera, Coclé), Darién, Comarca Ngabe-
Buglé, Veraguas, Chiriqui.
e Ganaderia (leche y carne), arroz, maiz, tomate, platano, frutas,

granos, papa, cebolla, cucurbitaceas.

B3) Etapa lll: Elaboracion del documento marco del PNCCSA

Con base al proceso de consulta (talleres y entrevistas) y en atencioén a
los marcos de referencia de politicas nacionales y regionales, asi como
los reportes técnicos elaborados para el pais en materia de cambio
climatico y agricultura; se establecieron Ejes y objetivos estratégicos, con

Sus respectivos objetivos especificos y lineas de accion.

El documento preliminar serd objeto de consulta por un periodo de un
mes en el sitio web institucional y posteriormente se realizaran tres foros
regionales, en el que participaran representantes de instituciones,
organizaciones, gremios de productores y actores claves del sector
agropecuario. Culminada esta etapa de validacién, se procedera al

lanzamiento oficial del documento.
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IV. EL PLAN NACIONAL DE CAMBIO CLIMATICO
PARA EL SECTOR AGROPECUARIO (PNCCSA)

Vision

Al 2030 el Sector Agropecuario panamefio habra aumentado la
resiliencia y adecuado sus procesos productivos hacia una baja
en las emisiones de gases de efecto de invernadero; mediante el
impulso de tecnologias y conocimientos que a su vez faciliten el
desarrollo productivo, competitivo y sostenible, para el logro de la

seguridad alimentaria y nutricional.

Objetivo

Contar con un sector agropecuario resiliente, participativo,
competitivo, con una economia baja en carbono, mediante la
adopcion e implementacion de acciones que estimulen la
produccién y consumo responsable, sostenible con competitividad,
en un ambiente incluyente y equitativo que contribuya a la

Seguridad Alimentaria y Nutricional bajo un clima cambiante.

Enfoque

Comprometidos con el enfoque de una agricultura sostenible
adaptada al clima (ASAC), promovido por el Consejo
Agropecuario Centroamericano para atender los compromisos de
Convencién Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico;
el Plan se fundamenta en un enfoque en tres vias: la busqueda
de sistemas agroalimentarios eficientes y sostenibles, la

resiliencia considerando la gestion del riesgo y la adaptacion, asi
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como la mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero.
Esta orientacion tiende a esquemas de desarrollo e inversion
agricola sostenible, para una seguridad alimentaria bajo
condiciones de variabilidad y cambio climatico; ademas de
considerar los, socioeconémicos que definen las situaciones de

productividad, especialmente en los territorios rurales.

Importante también es la consideracion de la Evaluacion
Estratégica Ambiental (EAE) y los criterios de sostenibilidad
ambiental, social y econémica como fundamento; los cuales
condujeron a la definicion de tres factores criticos de decision
(FCD): i) bienes y servicios ambientales; ii) producciéon y mercado;
y, iii) competitividad e institucionalidad. Estos orientaron la
definicion de las lineas de accion y medidas que integran en
PNCCSA.

Cobertura

* Temporal: 2018-2030
* Revisién: cada cinco afos

« Geogréfica: a nivel nacional priorizando de acuerdo a las

vulnerabilidades de cada territorio.

Rubros

e Agropecuarios y agroindustriales priorizados por cada territorio.

Referentes de politica

* Nacional: Plan Estratégico Nacional con Vision de Estado

“Panama 2030”; Politica Nacional para la Transformacion
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Agropecuaria 2001; Politica Nacional de Cambio
Climatico  (2007);  Contribuciones  Determinadas
Nacionalmente ante la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (2006); Plan Nacional
de Seguridad

Hidrica 2015- 2050 “Agua para Todos; Plan Nacional de
Gestion Integrada de Recursos Hidricos de la Republica
de Panama 2010-2030.

Internacional y Regional: Convencién Marco de
Naciones Unidas de Cambio Climatico-1992, Estrategia
Regional de Cambio Climatico (ERCC). 2010, Estrategia
Regional Agroambiental y de Salud (ERAS) que en
incluye en sus ejes estratégicos el cambio y variabilidad
climatica, la Estrategia Centroamericana de Desarrollo
Rural Territorial (ECADERT) 2010-2030), la Politica de
Seguridad Alimentaria y Nutricional de Centroamérica y
Republica Dominicana (PRESANCA) 2012-2032, la
Politica Centroamericana de Gestion Integral del Riesgo
(PCGIR) que incorpora el enfoque de adaptacion al
cambio climatico; Estrategia de Agricultura Sostenible
Adaptada al Clima (EASAC); entre otras. De igual manera
se considera importante las sinergias con los mandatos
del Convenio sobre Diversidad Biologica (CDB) y la
Convencion de las Naciones Unidas para la Lucha contra
la Desertificacion(CNULD). Se destaca la relevancia de
otros acuerdos para el desarrollo de proyectos como:
Programa Regional de Variables Climaticas y Sanidad
Agropecuaria (2017), Programa Regional de la Unidn
Europea sobre

Medioambiente y Cambio Climatico para América Latina
EUROCLIMA+ 2017.
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Normativa relacionada

Decreto Ejecutivo N° 4 ,1 de febrero de 2017. Que reglamenta
el articulo 5 del texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998
sobre Evaluacion Ambiental Estratégica.

Ley 40 de 12 de septiembre 2016. Por la cual se aprueba el
Acuerdo de Paris, hecho en Paris el 12 de diciembre de 2015.
Resolucion de Gabinete N° 114, de 23 de agosto de 2016, que
aprueba el Plan Nacional de Seguridad Hidrica y establece el
Consejo Nacional de Agua y la Secretaria Técnica.

Decreto Ejecutivo N° 393 de lunes 14 de septiembre de 2015,
Que adopta los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
dicta otras disposiciones.

Ley 8 de 25 de marzo de 2015 que crea el Ministerio de
Ambiente y que adiciona el titulo XI con dos capitulos en
referencia a la Adaptacion y

Mitigacién del Cambio Climatico

Decreto Ejecutivo 1 de 9 de enero 2009. “Por el cual se crea el
Comité

Nacional de Cambio Climatico (CONACCP) en Panama”.

Decreto Ejecutivo 84, de 9 de abril de 2007. “Por el cual se
aprueba la Politica

Nacional de Recursos Hidricos, sus principios, objetivos y
lineas de acciéon”
Decreto Ejecutivo No. 35 de 26 de febrero de 2007. Politica

Nacional de Cambio Climético (2007).

Resolucion AG-0098-2004 de 26 de marzo Autoridad Nacional
del Ambiente

“ Por el cual se crea el Comité Nacional de Lucha contra la
sequia y la desertificacion en Panama” CONALSED
Ley 25 de 4 de junio de 2001. Politica Nacional para la

Transformacion Agropecuaria.
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Ley 24 4 de junio de 2001. Crea el Fondo Especial para
Créditos de Contingencias (FECC)

Ley 88 de 30 de noviembre de 1998. “Por la cual se aprueba
el Protocolo de Kioto de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio

Climético, hecho en Kioto, el 11 de diciembre de 1997”. (G.O.
23,703 de 31 de diciembre de 1998)

Ley 9 de 3 de enero de 1996. Por la que se aprueba la
Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la
Desertificacion en los Paises afectados en Sequia Grave o
Desertificacion, en particular Africa, hecha en Paris el 17 de
junio de 1994”. (G.O. 22,946 de 6 de enero de 1996)

Ley 10 de 12 de abril de 1995. “Por la cual se aprueba la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio

Climatico, hecha en Nueva York el
9 de mayo de 1992”. (G.O. 22,763 de 17 de abril de 1995)
Ley 11 de 12 de abril de 1995. Por la cual se aprueba el

Convenio Regional sobre Cambios Climaticos, firmado en
Guatemala, el 29 de octubre de mil novecientos noventay tres
(1993)”. (G.0O. 22,763 de 17 de abril de 1995)

Ley 2 de 12 de enero de 1995. “Por la cual se aprueba el
Convenio Sobre la

Diversidad Bioldgica, hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de
1992”. (G.O.
22,704 de 17 de enero de 1995).

Cddigo Agrario de la Republica de Panama. Ley 37 de 21 de
septiembre de 1962 publicada en la Gaceta Oficial 14,923 de
22 de julio de 1963.
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Ejes Estratégicos del Plan

Los cinco ejes estratégicos identificados son el resultado de la
sistematizacién y consolidacion del analisis de los problemas,
temas y factores criticos de decision abordados en los talleres y
las entrevistas realizadas a nivel nacional y en cada una de las
regiones del pais. Los ejes estratégicos establecen las
orientaciones de cinco objetivos estratégicos, que a su vez,
fundamentados en el enfoque de adaptacion, mitigacion y
seguridad alimentaria y nutricional; se desarrollan en 15 objetivos

especificos y 71 lineas de accion.

( 1. Produccion y competitividad agropecuaria y

. seguridad alimentaria

f . . .
2. Manejo sostenible de tierras y recursos

naturales
\_ J

f . . . .
3. Investigacion, desarrollo, innovacion y

. transferencia

( 4. Desarrollo de capacidades técnicas y

extension
\_

( . . . . ’ . \
5. Institucionalidad, mecanismos economicos y

financieros.
\_ J
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Eje Estratégico 1: Produccion y competitividad
agropecuaria

Objetivo Estratégico 1:

Asegurar un sector agropecuario competitivo y sostenible, con una
estructura agro productiva capaz de suplir (en cantidad y calidad)
la demanda de alimentos, y mejorar la calidad de ingreso y empleo;

con una economia baja en carbono y adaptada al cambio climatico.

A partir del Objetivo Estratégico se presentan Objetivos Especificos

y lineas de accion (LA):

Objetivo Especifico 1.1: Lograr la disponibilidad de insumos y el

desarrollo de procesos de planificacién para incrementar la resiliencia

del sistema productivo agropecuario.

LA 1.1.1 Uso y desarrollo variedades adaptadas al cambio
climatico, biofortificadas, asi como creacién de bancos de
material genético vegetal (semillas y propagacion vegetativa:
raices, tubérculos, granos basicos) y animal (terrestres y
acuaticas).

LA 1.1.2. Planificacion en los ajustes de calendario de siembra y
cosecha. LA 1.1.3 Fomento de la Agricultura Familiar y pesca
artesanal con sostenibilidad en todas las dimensiones (social,
econdémica, ambiental).

LA 1.1.4 Incremento de la capacidad adaptativa y resiliencia de los
sistemas productivos agropecuarios y acuicolas familiares frente

al cambio climético.

38



Objetivo Especifico 1.2: Promover la asociatividad e incentivos para el

cambio de los sistemas de produccion terrestres y acuicolas hacia
modelos sostenibles y economias bajas en emisiones de gases de

efecto invernadero.

LA 1.2.1. Promocion de la asociatividad y acompafiamiento con
incentivos y financiamiento a los grupos.

LA 1.2.2. Incorporacion de agronegocios en la cadena de
produccion sostenible

LA 1.2.3. Impulso a los sistemas de produccion basados en
mecanismos tipo BPA, BPP, sistemas agrosilvopastoriles,
rotacién de cultivos, abonos organicos, barreras para control de
erosion.

LA 1.2.4. Desarrollo de modelos de manejo y aprovechamiento de

los desechos de la actividad agropecuaria.

Objetivo Especifico 1.3: Establecer y fomentar el mercadeo y desarrollo

de canales de comercializacion eficientes, que favorezcan la disponibilidad

y el acceso de alimentos a los consumidores.

LA 1.3.1 Infraestructura productiva con enfoque de cadena para
mayor eficiencia y adaptacion al cambio climéatico (de
produccion, almacenamiento, comercializacion, como centros de
acopio / cadena de frio), incluyendo preservacién y conservacion
del ecosistema.

LA 1.3.2. Identificacion de alternativas de transporte de productos
en periodo de sequia (especialmente en el caso de transporte
fluvial) y exceso de lluvia. LA 1.3.3. Comercializacion directa del
productor al consumidor a partir de las ferias libres y mercados
agricolas en lugares estratégicos.

LA 1.3.4. Creacion de ventanas de oportunidades de mercados

nacionales e internacionales.
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Eje Estratégico 2: Manejo sostenible de tierras y

recursos naturales

Objetivo Estratégico 2:

Desarrollar sistemas productivos eficientes y compatibles con la

sostenibilidad ambiental y el manejo de los recursos naturales.

A partir del Objetivo Estratégico se presentan Objetivos Especificos

y lineas de accién (LA):

Objetivo Especifico 2.1: Fomentar el desarrollo de practicas agricolas

y acuicolas a nivel de fincas, que aseguren la preservacion vy
conservacion de los recursos naturales (agua, suelo y biodiversidad),
aumentando con ello la capacidad adaptativa frente al cambio

climético.

LA 2.1.1 Rescate y preservacion de la biodiversidad con su
caracterizacion, promocion de especies y variedades nativas con
mayor capacidad adaptativa.

LA 2.1.2 Impulso del ordenamiento de fincas procurando contar
con areas de amortiguamiento, sefalizacion para la proteccion
de habitat de vida silvestre, asi como regulaciones de proteccién
animal.

LA 2.1.3 Programa de conservacion de suelos

LA 2.1.4 Adopcion de buenas practicas agricolas para el
aprovechamiento del agua, basadas en mecanismos de

captacion, almacenamiento, cosecha y canalizacion de agua.
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LA 2.1.5 Desarrollo de sistemas de riego, embalses y abrevaderos
eficientes. LA 2.1.6 Definicién de limites de areas protegidas y

desarrollo de posibilidades de aprovechamiento sostenible.

Objetivo Especifico 2.2: Incentivar la reforestacion, la recuperacion de

los suelos y el manejo integrado de plagas y enfermedades; como
alternativa para el almacenamiento de carbono y la reduccion de las

emisiones de gases de efecto invernadero en la atmdsfera.

LA 2.2.1 Fomento de buenas practicas agropecuarias del tipo cero
labranza y regulacion de uso de abonos orgéanicos.

LA 2.2.2. Reforestacion de tierras degradadas con pasturas
apropiadas, insercion de sistemas agrosilvopastoriles, cortinas
rompe vientos, barreras naturales entre otros.

LA 2.2.3 Aseguramiento de las areas boscosas protegidas, a partir
del reconocimiento de sus beneficios ambientales.

LA 2.2.4 Reforestacién y proteccion de las fuentes hidricas
(bosques de galeria). LA 2.2.5 Desarrollar programas y proyectos
de recuperacién de suelos de vocacion forestal y no agricola.
LA 2.2.6 Estimulacién del cumplimiento de las normas existentes

para el manejo de plagas.

Objetivo _Especifico 2.3: Impulsar herramientas de planificacion,

orientadas hacia el uso sostenible de la tierra y los recursos naturales;
que aseguren sistemas productivos eficientes en cuanto a
disponibilidad y calidad de los alimentos y a su vez mejoren la

economia rural.

LA 2.3.1 Zonificacion, utilizacion intensiva y sostenible de las
areas productivas, con alternativas, practicas, insumos vy
productos amigables al ambiente (ej. controladores e

insecticidas biologicos)
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LA 2.3.2. Implementacion de planes de manejo agropecuarios
basados en diagnosticos participativos, que brinden y garanticen
incentivos haciendo atractiva la mano de obra y el relevo
generacional dentro del sector.

LA 23.3 Establecimiento y adopciébn de un sistema de
rastreabilidad ecologica.

LA 2.3.4 Promocion de alternativas a los productores para
actividades sostenibles con énfasis en el respeto de las areas
protegidas, bosques, (planes agroambientales y Manejo
agrosilvopastoril), manglares, reservas hidricas, corredores

marinos.
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Eje Estratégico 3: Investigacion, desarrollo,

innovacion vy transferencia

Objetivo Estratégico 3:

Estimular actividades de investigacion, desarrollo, innovacion y
transferencia que propicien sistemas productivos capaces de
adaptarse a los nuevos escenarios climéaticos y a su vez sean

eficientes para la mitigacion del cambio climatico.

A partir del Objetivo Estratégico se presentan Objetivos Especificos

y lineas de accion (LA):

Objetivo _Especifico 3.1: Fomentar el desarrollo de investigacion,

desarrollo, innovacién y transferencia; que asegure un sistema
agropecuario y acuicola capaz de mantener o aumentar la produccion,

adaptarse a los cambios climaticos

LA 3.1.1 Generacion y transferencia de tecnologia accesible,
especialmente a los pequefios productores y pescadores
artesanales.

LA 3.1.2 Generacion investigacion que asegure una gestiéon
integrada de riesgo que permita la prevision y preparacion frente

a eventos climaticos extremos.

LA 3.1.3 Desarrollo e implementacion de los sistemas de
informacion y alerta temprana por cuencas (alta, media, baja).
LA 3.1.4 Desarrollo y aseguramiento de bancos de semillas y

material genético vegetal y animal (terrestre y acuatico).
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LA 3.1.5 Investigacion basada en la demanda més que en la oferta
y bajo produccion sostenible

LA 3.1.6 Innovaciones para la intensificacién sostenible de la
agricultura familiar y pesca artesanal ante el cambio y
variabilidad climéatica.

LA 3.1.7 Desarrollo de investigacion para la atencion a riesgos
sanitarios y fitosanitarios asociados al cambio climatico.

LA 3.1.8 Promocién de la la investigacion sobre especies
forestales y biodiversidad acuatica en Panama, como base para
la toma de decisiones sobre politicas estatales del sector forestal

y acuicola.

Objetivo _Especifico 3.2 Desarrollo y transferencia del uso de

tecnologias y practicas productivas que disminuyan el aporte de gases
de efecto invernadero provenientes de practicas agricolas, pecuarias,
acuicultura y pesca.

LA 3.2.1 Impulso a los programas de transferencia de tecnologia
gque aseguren el uso de energias renovables, eficiencia
energética, ahorro de energia, transporte sostenible, tratamiento
de desechos para captura de carbono, accesible sobre todo a los

pequefios productores.

LA 3.2.2 Promocién de estudios de carbono en el suelo y
alternativas de innovaciéon para la recuperaciéon de suelos
degradados.

LA 3.2.3 Fomento al estudio de emisiones de gases de efecto de
invernadero por: tipo de cultivo y area, de acuerdo a practicas de
manejo y uso de la tierra y cambio en el uso y précticas

pecuarias.
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Objetivo _Especifico 3.3 Generar investigacion, innovacion y

transferencia para el aseguramiento del consumo de alimentos de alto

valor nutritivo en todo tiempo.

LA 3.3.1 Rescate, aprovechamiento y valoracion de los
conocimientos, experiencias y capacidades
locales/tradicionales, para el consumo de alimentos nutritivos

adaptables a las condiciones de clima y suelo.

LA 3.3.2 Incentivo a la transferencia e intercambio de tecnologias
a lo largo de la cadena de produccion que facilite el consumo de
alimentos nutritivos e inocuos.

LA 3.3.3 Investigacion, desarrollo e innovacion para evaluar
nuevas plagas y enfermedades emergentes y reemergentes
vinculadas con el cambio climatico; que pongan en peligro la
disponibilidad de alimentos.



Eje Estratégico 4: Desarrollo de capacidades
técnicas y extension

Objetivo Estratégico 4:

Desarrollar estrategias de capacitacion continua, dirigida a todos
los actores, asi como el fortalecimiento de la extension; para el
fomento de capacidades que aseguren un sector agropecuario

sostenible frente a riesgos de cambio climético.

A partir del Objetivo Estratégico se presentan Objetivos

Especificos y lineas de accién (LA):

Objetivo _Especifico _4.1: Fomentar de la educacién continua y
concientizacioén, dirigida a productores y agentes del mercado, asi
como acciones de orientacion para la formacion de profesionales del
sector.

LA 4.1.1. Desarrollo de capacidades en materia de agronegocios
y comercializacibn  (ventanas locales, nacionales e
internacionales) de productos sostenibles, asi como en ventajas

de conservacion ambiental, post cosecha.

LA 4.1.2. Desarrollo de capacidades, principalmente a
productores, en planes de manejo en produccion sostenible
(administrativa, técnica y organizacién) y en multiplicacién de

semillas certificadas.

LA 4.1.3 Capacitaciones en el fomento de buenas practicas
agropecuarias y ambientales a todos los niveles, dentro del
sector agropecuario.
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LA 4.1.4 Incidencia en los productores, profesionales,
comercializadores y consumidores; en la importancia que para la
salud y la nutricion tienen la produccion y consumo responsable.
LA 4.1.5 Instruir en la importancia y las oportunidades de mercado
gue conlleva la produccién orgénica.

LA 4.1.6 Desarrollo de capacidades a comunidades en
asociatividad, enfoque de género.

LA 4.1.7 Aseguramiento de la insercion de los temas de
sostenibilidad, seguridad alimentaria y nutricional, asi como el
cambio climético; como eje fundamental para la formacién de
profesionales agropecuarios y otras carreras relacionadas con el

sector.

Objetivo _Especifico 4.2: Promoveractividades de divulgacion

dirigidas a la concienciacion hacia practicas de produccion y consumo

sostenible.

LA 4.2.1 Campafia de comunicacion, para la sensibilizacion y
concienciacion sobre la importancia de la produccién y consumo

sostenible, y sus implicaciones en la salud y la nutricion.

LA 4.2.2 Desarrollo de programa de educacién agroambiental,
dirigida a promover practicas productivas amigables con el
ambiente.

LA 4.2.3. Sensibilizacion a poblaciones locales sobre importancia

y vulnerabilidad de los humedales.

LA 4.2.4 Divulgacién de experiencias exitosas de agricultura
familiar sostenible, para estimular a las familias hacia la
produccion de sus propios alimentos basicos y mejoramiento de

su salud nutricional.

Objetivo _Especifico_4.3: Fomentar un modelo de extension que

permita la interaccion y sinergias de la investigacion y la educacion



agricola, como un medio para diagnosticar problemas, aprovechar el
conocimiento existente, intercambiar experiencias, difundir mejoras
probadas e incluso elaborar proyectos comunes en materia de cambio
climatico y el sector agropecuario.

LA 4.3.1 Fomento de un Sistema técnico-cientifico y de extensién
para desarrollar especies y variedades adaptadas a las
condiciones climéticas y edéaficas esperadas en escenarios de
cambio climatico.

LA 4.3.2 Establecimiento de un sistema de monitoreo, seguimiento

y evaluacion de las acciones de extension.
LA. 4.3.3 Promocion de un sistema de comunicacion para el

intercambio de experiencias, difusion de mejoras y desarrollo de

proyectos.

Eje Estratégico 5: Institucionalidad, mecanismos

econdémicos y financieros

Objetivo Estratégico 5:

Desarrollar un marco institucional, normativo y de mecanismos
econdmicos y financieros, que favorezca el desarrollo de acciones

para una agricultura sostenible frente al cambio climatico.

A partir del Objetivo Estratégico se presentan Objetivos Especificos

y lineas de accion (LA):

Objetivo _Especifico 5.1: Impulso de la institucionalidad para la

promocién de acciones que estimulen el desarrollo de practicas

agropecuarias sostenibles.
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LA 5.1.1. Fortalecimiento de las instancias institucionales del
MIDA — incluyendo el BDA, el ISA, IMA e IDIAP y Mi Ambiente
asi como otras vinculadas con aspectos de productividad
agropecuaria sostenible en todos los niveles; para asegurar la
coordinacion, eficiencia, celeridad, eficacia, continuidad y sobre

todo la vinculacion de las iniciativas de desarrollo.

LA 5.1.2. Fomento de la gobernabilidad a partir de la difusion
extensa y aplicacion rigurosa de las normativas ambientales

existentes

LA 5.1.3 Mayor articulacién entre todos los actores (publico -
privado - academia - poblacion en general) con clara definicion
de funciones, responsabilidades y compromiso de cada uno de

ellos dentro de las cadenas agroalimentarias.

Objetivo Especifico 5.2: Fortalecer la institucionalidad para el

desarrollo, ejecucién y cumplimiento de normas ambientales y de

produccién sostenible.

LA 5.2.1 Aplicacién de las normativas vigentes para el manejo
sanitario de los alimentos (tiempos de espera antes del sacrificio,
periodos de aplicacion antes de la cosecha, uso correcto de
medicamentos, plaguicidas, fertilizantes, entre otros etc.).

LA 5.2.2 Desarrollo e implementacion del marco normativo para
pagos de servicios ambientales y otros valores agregados.

LA 5.2.3 Aplicacion y fiscalizacién de regulaciones de proteccion
de bosques de galeria, y humedales, y de planes de manejo y
conservacion de los bosques. LA 524 Cumplimiento y
divulgacion de regulaciones para agroquimicos (DE 042, uso de
accesorios, filtros o dispositivos que disminuyan emisiones,
mayor control de uso de productos restringidos, adopcion de
barreras naturales contra deriva de aplicaciones).



Objetivo Especifico 5.3 Desarrollare mecanismos econdémicos y

financieros que promuevan incentivos a la produccién agropecuaria

sostenible.

LA 5.3.1 Incorporacién de mecanismos de Pago por Servicios
Ambientales y redireccién de incentivos hacia el plano ambiental

y productivo.

LA 5.3.2 Incentivos por aplicacion buenas practicas y valorizacion
de servicios ambientales.

LA 5.3.3 Mejora de las estrategias y estructuras de seguros y
fianzas de garantia con énfasis en los beneficios de pequefios y

medianos productores

LA 5.3.4 Agilizacion de los sistemas de crédito, acortando tramites
burocraticos.

LA 5.3.5 Planeacion estratégica publica con eficiente y efectiva
gestion financiera, de manera que exista presupuestos definidos
hacia programas y proyectos especificos con sostenibilidad

ambiental.

LA 5.3.6 Definicion de politica de precios clara y de acuerdo a la

realidad de los mercados.

Aspectos relativos a la Implementacion.

Para la puesta en marcha del PNCCSA sera necesario un
esfuerzo de apropiacién primeramente institucional (MIDA).
También se determinaran los mecanismos que el MIDA vy
MIAMBIENTE consideren necesarios para asegurar la
implementacion y su seguimiento; preferentemente sobre la base
regulatoria e institucional existente pero no se descartan

consideraciones adicionales.
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Estos mecanismos deben facilitar la coordinacion, la delimitacion
de roles y responsabilidades, la financiacion de las actividades,
asi como la gestion por resultados y la participacion de actores
clave en los diferentes niveles de implementacién requeridos por
el PNCCSA.

Seguimiento, monitoreo y evaluacion

El MIDA designara un equipo institucional, que en coordinacion
con el Ministerio de Ambiente desarrollard un conjunto de
indicadores de seguimiento y monitoreo que permitiran reconocer
el alcance de los objetivos, asi como la eficiencia, eficacia y el
impacto y sostenibilidad del Plan; permitiendo con ello, evidenciar

avances y requerimientos de esfuerzos adicionales.

Comunicacion y divulgacion

El proceso de comunicacion debera asegurar, primordialmente, el
uso de medios impresos, sitios web y otras plataformas
tecnologicas, y programas radiales; con la finalidad de dar a
conocer las metas propuestas y su vinculacién con los objetivos
de desarrollo sostenible con todos los actores relacionados
(productores, autoridades, asociaciones, instituciones,

organizaciones, entre otras.)

La comunicacion y divulgacion peridédica mediante reportes,
informes, noticias web, anuncios, reuniones, ferias; permitira dar
a conocer, aspectos tales como: vinculos con socios, acuerdos
de financiamiento, promocion de iniciativas, entre otros; asi como
las sinergias con proyectos vinculados a la adaptacion, mitigacion

al cambio climatico, tanto a nivel nacional e internacional.
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Es importante aunar esfuerzos para que la informacion llegue a
los técnicos institucionales permitiéndoles tener el conocimiento
del desarrollo, coordinacion y el cumplimiento de las tareas;
promoviendo con ello la apertura a nuevos horizontes de trabajo
en equipos interinstitucionales, con mayor sentido de pertenencia

y responsabilidad colectiva respecto al logro de las metas del pais.
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ANEXOS

Anexo 1: Evaluacién Ambiental Estratégica

La Evaluacién Ambiental Estratégica como instrumento de

analisis y vision estratégica de largo plazo

El Decreto Ejecutivo No. 4 (1 de febrero de 2017) establece la
obligatoriedad de aplicar la Evaluacibn Ambiental Estratégica en el

desarrollo de politicas, planes y programas de nivel nacional.
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La EAE es un paraguas para la formulacion del Plan Nacional de
Cambio Climéatico en el sector agropecuario de Panama ya que permite
desarrollar una base de analisis, un marco institucional y una légica de

implementacion robusta.

La EAE representa un instrumento técnico de evaluacion ambiental
que ayuda a planificar politicas, planes y programas y mejorar la
capacidad de tomar decisiones, al integrar la dimension ambiental,

incluyendo como parte de esta, el tema social y econdmico.

Los objetivos especificos de la EAE son: 1) generar un analisis
estratégico que apoye a la toma de decisiones para que las politicas,
planes y programas usen las oportunidades y atiendan los potenciales
riesgos en beneficio de la conservacion del ambiente y el uso
sostenible de los recursos naturales; 2) introducir de forma eficiente y
efectiva la dimensién ambiental en la planificacion de decisiones
estratégicas, como forma de promover, agilizar, impulsar, apoyar,
acelerar y asegurar el proceso de desarrollo sostenible del pais: 3)
potencial los recursos del estado y de la sociedad en general, de forma
tal que se aborden las consideraciones ambientales deseadas por
medio de un mecanismo de integracién y de andlisis con mayor
alcance que los proyectos, obras o actividades; 4) desarrollar
instrumentos y medios efectivos de cumplimiento, basados en la
anticipaciéon de consecuencias y responsabilidad ambiental, cuyo
compromiso y obligatoriedad de aplicacion, permita agilizar y
simplificar la aprobacion de otros procedimientos ambientales; v,
garantizar procesos transparentes y participativos que involucren a

todos los actores relevantes, agregando valor a la toma de decisiones.

De acuerdo con la regulacién, se contemplan cuatro hitos de

aplicacion de la EAE:
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I. Alcance: definira el alcance y focalizacion de la EAE con base

en los factores criticos de decision.

II. Diagnostico Estratégico: consistira principalmente en una
caracterizacion analisis de tendencias, con base en los factores

criticos de decision previamente seleccionados.

[ll. Evaluacién: revisara oportunidades y riesgos de las distintas
opciones estratégicas de desarrollo, resultando en la definicion de
directrices para aquella identificada como la opcién preferente, y
concluird con la resolucion final emitida por el Ministerio de

Ambiente.

IV. Seguimiento: asegurara la integracién y consideracion de los
respectivos mecanismos e indicadores de desempefio Yy
seguimiento en las fases de disefio, implementacion y revisiéon del

instrumento evaluado.

La aplicacién de la EAE permite integrar insumos de otros enfoques
metodoldgicos tales como el analisis de vulnerabilidad al cambio
climético (plantado por la CMNUCC) y el analisis de capacidades
institucionales para la gestidn del riesgo climatico (en linea con los

pilares del Marco de Sendai).
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Anexo 2: Iniciativas en laregion centroamericana sobre el cambio

climatico

Iniciativas en la region centroamericana sobre el cambio climatico

ORGANIZACIONES

TEMA PROYECTO EJECUTORAS PLAZO
Adaptacién al cambio climatico
Adaptacién basada basada en (fl manejo de ecosst}emas Conservation International,
. para pequefios productores agricolas 2012-2017
en ecosistemas . . CATIE
de subsistencia y cafetaleros en
América Central (CASCADA)
Territorios Programa Agroambiental
climaticamente 9 . 9 CATIE 2008-2017
o Mesoamericano (MAP)
inteligentes
Agrosilvicultura y
sistemas Programa Bosques y Agua CTPT, GlIz 2009-2016
silvopastoriles
Gestion integrada de
cuencas Programa Bosques y Cuencas CTPT, GIZ 2009-2016
hidrogréficas
Gestioén integrada de |Programa Centroamericano de |CATIE, CIRAD, lICA,
la cadena de Gestién Integral del Manejo de la Roya [SECAC, Glz,| 2016-2021
valor del café del Café (PROCAGICA) PROMECAFE
Territorios
climaticamente
inteligentes
(palsaj_es Programa Regional de Cambio| CATIE, UICN, CARE, Terra
sostenibles, Climati Global. DAI. USAID 2013-2018
adaptacion), atico obal, ’
reduccion
vulnerabilidad  de
REDD+ y
Desarrollo de ional L
nuevas variedades Program{:\ Regional de Investigacion e
. - Innovacion por Cadenas de Valor IICA 2010-2017
e innovacion .
. Agricola (PRIICA)
tecnoldgica
Produccion Programa Trinacional de café especial | CTPT, Fundacion Hanns R.
: . . . 2013-2018
sostenible de café sostenible Neumann Stiftung
Costos de la| Proyecto Economia del cambio
adaptgcié_n al_ climatico en Centroamérica y la | CEPAL 2014-2017
cambio climatico Republica Dominicana
Intensificacion la Fort_alecimiento _de las capacidades
sostenible nalc’ltpnales y reglor:ales_pflra f?rmu_lgr
de politicas para la intensificacion | | ~ A 2015-2016
duccic sostenible de los sistemas d
produccion produccién ganadera en
ganadera Centroamérica
Practicas de
adaptacion y
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mitigacion, Proyecto EUROCLIMA-IICA IICA, JRC 2014-2017
tecnologias y
estrategias en
agricultura
Promocién de politicas y sistemas de [Foro de aplicaciones del
informacion para la gestion del riesgo [clima (CRRH, CAC 'y
de sequia en América Central PRESANCA) 2014-2015
CEPREDENAC y
UNOOSA.
Construccion  de la  Estrategia |[FAO - CCAD
Centroamericana para la prevencion y 2014-2015
manejo de Incendios Forestales
Fortalecimiento de las instituciones del [FAO - CAC, OIRSA,
sector pecuario y pesca para la gestion |Ministerios de Agricultura
de plagas y enfermedades
Fortalecimiento de capacidades de los [FAO - Ministerios de
paises centroamericanos y Republica |Agricultura e Institutos del Mayo 2013
Dominicana para responder a la crisis |café, CAC, CATIE, CEPAL,
del sector cafetalero causada por la [CIRAD, IICA, OIRSA, PMA, — junio
roya del cafeto (Hemileia vastatrix) y |pRESANCAY RUTA. 2015
prevenir epidemias futuras
(TCP/SLM/3403)
Establecimiento e institucionalizacion |[FAO - CAC, CATIE, CIAT,
de un sistema de formacion de |[CEPAL e lICA. Ministerios de
capacidades en resiliencia para los |Agricultura, —ambiente y
territorios de  Centroamérica y [Proteccion civil. Sept. 2014 -
Republica Dominicana en el marco de [Municipalidades e | oct 2016
las politicas y estrategias del CAC. [nstituciones subnacionales.
(TCP/SLM/3501)
Mecanismo de coordinacion regional [FAO - Ministerios  de
para la gestion de riesgos sanitarios en |Agricultura e instituciones | Mar. 2015
los sectores agropecuario, pesquero y |vinculadas a la sanidad — Mar.
forestal. (TCP/SLM/3502) agropecuaria en  paises 2017
miembros del CAC
Fortalecimiento de las  politicas FAO - Ministerio  de {Jun.
agroambientales en paises de Ambiente de Brasily MIDA  [2014Abril
IAmérica Latina y el Caribe a través del 2015.
dialogo e intercambio de experiencias
nacionales (GCP/RLA/195/BRA)
Programa Mesoamérica sin Hambre: |[FAO - Agencia Mexicana de |Ago.
marcos institucionales mas efectivos [Cooperacion 2014Jul.
para mejorar la agricultura familiar y la [nternacional para  elpo19
seguridad alimentaria y nutricional Desarrollo, Ministerios de
Desarrollo Agropecuario,
Secretarias Seguridad
Alimentaria, Institutos de
Investigacion, Comités
Nacionales de Semillas,
Institutos de Estadisticas...
IApoyo en la toma de decisiones para la [FAO - GEF, MiAmbiente, Oct. 2014 -
ampliacion del Manejo Sostenible de la [MIDA, Autoridades locales  [Sept. 2017

Tierra (World Overview of Conservation
IApproaches and Technologies
(WOCAT) and Land Degradation
IAssessment in Drylands

(LADA) (GCP/GLO/488/GFF)
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Programa  para incrementar la
resiliencia al cambio climéatico en el
corredor seco centroamericano y zonas
aridas de la Republica Dominicana.

FAO - Fondo Verde para el
Clima, PNUMA, BCIE,
MiAmbiente, MIDA

2017-2022

Fuente: Adaptado de Raser et al (2017). Evaluacién del Alcance: Para una red de cambio climatico en Centroamérica.
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Anexo 3: Iniciativas nacionales vinculadas al cambio climético
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INICIATIVAS VIGENTES - VINCULADAS A LA ADAPTACION/MITIGACION ANTE EL CAMBIO
CLIMATICO - MIDA

Programa de

Inversioén

TOTAL

Objetivo

Por Programas de Inversion

Principales proyectos vigentes y vinculados

MEJORAMIENTO
DE LA
PRODUCTIVIDAD

Dotar de instalaciones y tecnologias
para una producciéon intensiva,
sostenible, diversificada y
competitiva, a fin de que aumenten su
participacion en el mercado nacional e
internacional, contribuyendo, de esta
manera a elevar los niveles de empleo
e ingreso en la regién.

Sistemas de Riego:

* Rio Sereno (avance de 72%)

+ Altos de Bambito (avance de 21%),
* La Cordillera (Finalizado)

* Monte Lirio (Licitado).

PROGRAMA DE
DESARROLLO
TECNOLOGICO

Mejorar la produccion y productividad
agropecuaria con el fomento de sus
actividades, asistencia  técnica,
financiera e insumos, asi como la
transferencia de tecnologias vy
servicios, brindando herramientas de
planificacion y gestion territorial,
fomentando un desarrollo sostenible,
con uso eficiente de los recursos y
permitiendo el abastecimiento de los
mercados locales y la competitividad
para los mercados externos con
productos inocuos y de calidad.

+ Zonificacién Agroecolégica

» Desarrollo de la fruticultura

» Transferencia de Tecnologia a Productores Artesanales de Semilla

» Desarrollo Sistema de Produccién Exportable de Hortalizas

+ Fortalecimiento de Produccién de Cultivos Basicos en los Sistemas
de Produccion de Panama.

» Construccién de Invernaderos para la produccién de Hortalizas y
Cultivos Hidropénicos.

» Mejoramiento Tecnolégico para la Produccion de Coco en Asocio
con Otros Cultivos, en la Costa Debajo de la Provincia de Colén.

* Mejoramiento de la Apicultura

+ Difusién Tecnoldgica Ganadera

* Mejoramiento genético ganadero

* Mejoramiento genético caprino

» Fortalecimiento del Manejo Integrado del Sistema Productivo
Bovino de Doble Propésito.

+ Desarrollo de la Actividad Ganadera de Pequefios y Medianos
Productores de los Rubros Bovino de Cria y Doble Propésito.

SANIDAD
AGROPECUARIA

Mantener un estatus sanitario que
contribuya a mejorar la calidad de
vida de la poblaciéon y facilite el
comercio internacional de bienes
agropecuarios, contribuyendo a la
seguridad alimentaria y nutricional
con inocuidad, calidad y sostenibilidad
con buenas practicas.

+ Fortalecimiento del Convenio Fronterizo Panamé — Costa Rica.

» Sistema de Trazabilidad de Productos Pecuarios y Agricolas.

* Implementacion del Resuelto N° 42 y las BPA-Plaguicidas Para
Favorecer las Agro Exportaciones e Inocuidad de los Vegetales

» Sistema de Certificacion de la Agricultura Orgéanica y Sello Organico
Panama.

DESARROLLO
RURAL
AGROPECUARIO

Desarrollo sostenible y
fortalecimiento de  esquemas
asociativos para pequenos
productores, apoyo a la agricultura
familiar, impulsar acciones en
sectores vulnerables que permitan
superar las “trampas de pobreza”,
esquemas productivos con enfoque
de cadenas.

* Mejoramiento de Huertas Agroecoldgica -Familias Unidas

* Rehabilitacion de Caminos de Produccion.

» Transferencias de oportunidades.

+ Desarrollo de cultivos permanentes en comunidades rurales e
indigenas

» Restauracion de los Sistemas Productivos en las Comarcas

+ Fortalecimiento del Desarrollo Rural por medio del Agroturismo
(PROAGROTUR)

» Implementacion de la Estrategia Centroamericana de Desarrollo
Rural Territorial (ECADERT)

INICIATIVAS VIGENTES — VINCULADAS A LA ADAPTACION/MITIGACION ANTE EL CAMBIO
CLIMATICO = MIDA
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Por Programas de Inversién, continuacién

Programa de

Inversion Objetivo Principales proyectos vigentes y vinculados

Dotar a los productores con
infraestructuras que ayuden a elevar
los niveles de competitividad de
pequefias explotaciones ganaderas;
asi como contar con un Plan Nacional
de Cambio Climatico y de Gestion de

o Instalacién de Bombas Solares Fotovoltaicas
OTROS o Implementaciéon de Sistemas de Abastecimiento y Suministro de

Riesgos en el Sector Agropecuario,
gue conduzca al uso de técnicas de
producciéon mas limpias, eficientes,
sostenibles con un manejo del riesgo,
que contribuyan a mejorar la
seguridad alimentaria y nutricional,
para el bienestar de la poblacién en
general.

Brindar apoyo administrativo, y
financiero al productor agropecuario
en el proceso de adaptacion a las
nuevas condiciones de su entorno
cambiante, asi como de
modernizacion de sus actividades,
con el propésito de mejorar la
productividad, competitividad y
desarrollo integral dentro del sector

agroalimentario, agroindustria « Programa de Transformacion Agropecuaria — Ley 25 de 2001
alimentaria y agroexportador, a corto,
mediano y largo plazo, para que
pueda alcanzar una produccion,
comercializacion y transformacion
sostenible que contribuya con el
crecimiento econémico y al desarrollo
nacional y pueda competir
exitosamente en el mercado local y
en los mercados externos.
Brindar asistencia financiera a
productores agropecuarios afectados
por condiciones climatol6gicas
adversas y otras contingencias, como
abruptas caidas de los precios del
mercado o por la necesidad de
apoyar actividades afectadas para
hacerle frente a la contrapartida
privada de la reconversion.
Brindar asistencia financiera y no
financiera a productores en los rubros
que requieran elevar la competitividad

frente a la apertura de mercados

PROYECTOS DE
INVERSION

Agua
« Fortalecimiento de la Gestion Ambiental del Personal Técnico y en
Servicios Especificos.

RECONVERSION Y
TRANSFORMACION
AGROPECUARIA
(Ley 25 de 2001)

* Fondo Especial para Créditos de Contingencias — Ley 24 de 2001
(FECC)

TRANSFERENCIA
DE CAPITAL

« Fideicomiso del Programa para la Competitividad Agropecuaria

INICIATIVAS VIGENTES - VINCULADAS A LA ADAPTACION/MITIGACION ANTE EL CAMBIO
CLIMATICO - MIDA

Otros Programas, continuacion

Programa de
Inversién

Objetivo Componentes
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BENEFICIARIO

15,000 productores

2000 familias

Fortalecimiento
de los servicios
publicos para el
desarrollo de la
competitividad de
cadenas de valor
seleccionadas en
el Plan Maestro
del Agro de la
Regién de
Occidente.

Proporcionar servicios publicos de

calidad, pertinentes, oportunos,

efectivos y suficientes a los
productores, asociaciones y
empresas que en alianzas y asocios
impulsen un proceso inversionista
privado en el marco del Plan Maestro
del Agro de la Regién Occidental

(PMARO).

Fortalecimiento de servicios de investigacion, extensién y
asistencia técnica.

Asociatividad y emprendedurismo.

Fortalecimiento de servicios de sanidad agropecuaria e
inocuidad de alimentos.

Programa de extensioén sobre manejo hidrico y cosecha de
agua.

Fortalecimiento institucional del PMARO en la region
occidental.

Programa de desarrollo institucional del PMARO.

Desarrollo
Sostenible de la
Ganaderia Bovina
de Carne en
Panama

Incrementar la productividad, calidad y
eficiencia de los sistemas productivos
de carne bovina en Panam& para
satisfacer adecuadamente la
demanda del mercado local y que la
generacion de excedentes pueda ser
ofertada en el mercado internacional a
precios competitivos.

Repoblacién de semovientes: machos y hembras.
Reproduccion y mejoramiento genético.
Estadistica y Administracion de fincas.
Mejoramiento de la calidad de la carne.
Aceleracion del programa de trazabilidad bovina.

COBERTURA

Nivel Nacional

Nivel Nacional

MINISTERIO DE DESARROLLO AGROPECUARIO
SECRETARIA TECNICA

Fuente consultada: Pagina Web: http://www.mida.gob.pa

RUBROS

Agricola

Agricola
pecuario

y

OBIJETIVOS

Garantizar la calidad e inocuidad de
los productos agricolas mediante la
implementacion de buenas
practicas y la disminucion de los
indices y plaguicidas,
salvaguardando la salud publica,
agricola y ambiental; asi como
plusvalia comercial exterior.

Apoyo a las familias de escasos
recursos, con insumos y asistencia
técnica, tornandolos en
productores competitivos, con
generacién de ingresos y empleos,
atendiendo la poblacién
vulnerable, respaldando al
productor, mejorando los costos de
vida, brindando bienestar con
practicas amigable al ambiente.

METAS

Capacitar 162 técnicos pecuarios
agricolas del MIDA, que luego se
futuros formadores en aplicac
terrestre de plaguicidas.

Capacitar y acreditar a 1200 aplicadc
terrestre de plaguicidas.

Capacitar a 250 técnicos pecuario
agricolas en 10 talleres sobre el Resue
42 BPA plaguicidas.

Analizar 50 muestras de veget:
cosechados en fincas beneficiadas y :
de aguas procedentes de 4 cuencas.
7,500 Huertas Agroecoldgi
establecidas con cultivos de frijol, m
arroz, frutales, platano y hortalizas.
900 pequefios sistemas de riego
gravedad establecidos

7,500 productores beneficiados
bancos de herramientas.

900 estanques para producciéon
peces establecidos.
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5,250 productores

1,594 productores

100,000 productores

1,000 productores

Santa Fe, Rio
de Jesusy
Mariato,
distrito de
Munay un
territorio de
Darién

Nivel
Nacional

Nivel Nacional

Capira, Santa
Fe en
Veraguas,
Cocléy
comunidades
indigenas

Agropecuari
o y otros
(gestidn
ambiental,
etc)

Miel, cera vy
polen

Todos los
rubros

Café, Cacao,
citricos.

Fortalecer la implementaciéon de Ia
ECADERT en Panamd, para el
desarrollo integral de los territorios
de  manera participativa e
incluyente,  contribuyendo  al
bienestar socioecondmico y
ambiental de los territorios con
mayor generacion de ingresos vy
empleos; atendiendo a poblaciones
vulnerables y protegiendo nuestra
cultura.

Fortalecimiento del Centro del
Crianza de Reinas en el INA, como
impulso a la apicultura en general
mediante el mejoramiento
genético, capacitacion,
incorporaciéon a programas, a la
banca crediticia, financiera; asi
como la exportacion de productosy

subproductos de la misma.
Contribuyendo a la Seguridad
Alimentaria 'y al bienestar
econdmico, social y ambiental

mediante el apoyo y estimulo a
nuestros productores.

Apoyo al productor para conocer
las zonas aptas mds optimas por
rubros y las dreas de mayor
productividad para mejor
planificacién, mejor gestién de
riesgos, contribuyendo también al
ordenamiento territorial y por ende
mayor rentabilidad.

Integrar a familias de las areas
rurales e indigenas, al desarrollo
econdmico nacional, mediante su
participacion  directa en el
desarrollo de cultivos, con impacto
econdmico sostenido en sus
comunidades, brindando atencion
a poblacion vulnerable y nuestros

3,750 mddulos de gallinas ponedo
establecidas.
Financiar y ejecutar
inversiéon por los CDT.
Formular 2 nuevo planes de Desarr
Territoriales.

Realizar 6 reuniones de la Comis
Nacional para la implementacién de
ECADERT en Panama.

Realizacion de 3 talleres de capacitac
en Desarrollo Rural Territorial (DRT
productores locales.

Realizar 5 talleres capacitaciones
actores territoriales para gene
capacidades. Asi como para
apropiacién del enfoque territorial
ECADERT.

Acondicionamiento del Centro
Produccion de Abejas Reinas en el
Divisa.

Realizacion de 2 seminarios teori
practicos en el manejo de proyec
apicolas para 44 productores.
Distribucion de 110 Colmenas a
proyectos en todo el pais.

Entrega de equipo de proteccior
herramienta a 44 nuevos producto
principiantes para el manejo de
actividad apicola.

proyectos

Incorporar una estacion meteoroldg
automatizada, con transmision satel
a la Red de estaciones meteorolégi
en sitios de interés agropecuario.
Difundir y mantener actualizado,
resultados del proyecto de zonificaci
via web, en la pagina del Ministerio,
el sistema de catalogos de mapas.
Continuar con el seguimiento
establecimiento de 96 mddt
familiares de media hectdrea de citri
(naranja) en los distritos de
Francisco, Calobre y Santa Fe en
provincia de Veraguas.

Establecer 250 hectareas de café
asocio con musaceas el area
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Provincia de
Veraguas

1,950 productores

7,000 productores Nivel Nacional

500 productores Herrera,
Dariény

Panama Este.

500 productores Veraguas, Los
Santos,
Herreray

Coclé.

Bovino

Agropecuari
os y otros
(servicios
turisticos,
agroecoldgic

0s, entre
otros)

Bovino
Agricolas vy
pecuarios

pueblos originarios contribuyendo
a la seguridad alimentaria vy
mejorando su calidad de vida.

Propiciar y mejorar el desarrollo de
la actividad ganadera, de pequeiios
y medianos productores, de los
rubros bovino de doble propdsito,
ambientalmente sostenible.

Contribuir al mejoramiento de la
economia rural, a través de la
incorporaciéon de actividades de
valor,. Asociadas al sector
productivo agropecuario,
generadoras de empleos e ingreso
en el medio rural.

Elevar los niveles de competitividad
de pequenas explotaciones
ganaderas en diferentes provincias
del pais.

Dotar a los productores con equipo
gue ayuden a elevar los niveles de
productividad de las fincas
agropecuarias y asi elevar los

potencial en el distrito de Capira y el
provincia de Coclé.

Incorporar 250 nuevas familias
situacion de pobreza y pobreza extre
a una economia de mercado, media
el establecimiento de plantaciones ¢
una vez establecidas genere ingresos
manera permanente.

650 pequefios productores o medial
estén capacitados en técnicas
administracién y productivas en
fincas ganaderas.

650 incluiran en la conduccion te
administrativo de sus fincas un nivel
administracién y manejo product
integral y mas eficiente de su hato p
abordar una actividad mas sostenibl
competitiva

Desarrollo de actividades productiy
ambientalmente sostenible, :
demostraciones de métodos, ¢
evidencien eficiencia y resultados, er
aplicacion y adopcion.

Reestructurar y disefiar los produc
agro turisticos que beneficiaran a
productores.

Proporcionar los productos a
turisticos de 60 fincas en seis fe
agropecuarias y tres ferias de turism
Disefio de una plataforma web
mercado digital.

Apoyar a 160 productores para
continden con la oferta agro turist
nacional

Instalar 10 sistemas de almacenamie
de agua (4) en Herrera, (4) en Cocléy
en Los Santos para proporcionar agu
100 fincas agropecuarias.
Distribucion de aportes de tanques
reserva, tuberias y valvulas de cont
bomba solar, en donde la fuente
agua dependerd de rios, quebrada
pozos profundos.

Seleccion de las fincas ganadera:
agricolas que disponen de un pozo
agua.
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400 productores

18,528 productores

Provincia,
Darién

Nivel Nacional

Leche, Carne

Leche, Carne

niveles de competitividad de
pequefias explotaciones ganaderas
de las comunidades de las
provincias de Veraguas, Herrera,
Los Santos y Coclé, con practicas
eco amigables con optimizacién de
los recursos naturales, apoyando el
crecimiento socio econémico de los
productores del drea.

Mejorar los rendimientos en la
produccidn de carne y leche, con
productores  capacitados con
buenas prdcticas pecuarias, que
permitan del debido
abastecimiento, garantizando |la
seguridad alimentaria.

Aumentar la  produccién vy
productividad ganadera, disminuir
los costos de produccidén con mejor
aprovechamiento de recursos
fisicos. Aprovechamiento
Financiero y de Recurso Humano
con accidon  participativa  del
productor y extensionista.
Aportando a la  Seguridad
Alimentaria, el Desarrollo socio
econdmico y ambiental del rubro,
por ende del pais para ser mas
competitivo local, nacional e
internacionalmente.

Instalar 100 sistemas de bombeo s
en 100 pozos profundos, propiedad
productores agropecuarios en
provincias de Herrera, Los Santos, Cc
y Veraguas.

Capacitacion de productores, media
el sistema tedrico y practico, p
establecer fincas competitivas,
conformidad con los requerimientos
mercado.

Aumento de un 60% en la rentabilidz
rendimiento de la ganaderia y leche,
buenas practicas pecuarias y amigak
al ambiente.

Aumento de un 60 % en la capacidad
produccidn, autosuficiencia aliment:
y sostenibilidad de los productores.
Suplementacién Mineral Estratégic
6,285 UG. A través de la entrega
1,100 quintales de Sal Mineralizada,
140 dias Beneficiando a
productores y lograr cambios
Aumento de Nacimiento; Interve
entre Parto; Edad del ler. Partoy P
al Destete entre otros.
Establecimiento de 350 has. de So
Forrajero para el ensilaje de 19,¢
toneladas de forrajes verdes, parc
suplementacion de 14,025 unida
ganaderas, Beneficiando a
productores.

Establecimiento de 6,700-7,200 has,
Pasto Mejorado con la entrega
33,500kilos de semilla Gamica de Pa:
Beneficiando a 2,188productores.
Establecimiento de 500 has de N
para el Ensilaje de 10,000 toneladas
Maiz, con la entrega de 175 quintales
Maiz, Beneficiando a 500 productore
Realizacion de 512 Eventos
Capacitacion y Extensién, Beneficiar
a 15,360 productores en las 11 Regio
del MIDA.
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25,971 productores

Nacional Todos los
productos
pecuarios vy
agricolas

Contar con un sistema de
informacién que contribuya a
garantizar la calidad e inocuidad de
los  productos agropecuarios,
protegiendo al mismo tiempo a
todos los integrantes de la cadena,
con buenas practicas, brindando de
esta manera, una produccién mas
eficiente y por ende una gran
apertura comercial y proteccién
ambiental.

Realizacion de 3,930 Diagnostico
Fincas Ganaderas.

Incorporar 450,000 bovinos nuevos
sistema de trazabilidad.

Incorporar en el registro Ur
agropecuario a 8,000 establecimien
agropecuarios  (bovinos,  bufalir
porcinos, avicolas, acuicola, avic
agricolas, entre otros).

Reproducir y distribuir 8,000 ejempla
del manual de buenas practi
pecuarias y del cuadernillo
Trazabilidad o Rastreabilidad para us
aplicacién por parte de los productor
Capacitar a 2,000 productores y !
técnicos, sobre el Sistema
Trazabilidad y su aplicacion.

Iniciativas nacionales en el sector agroambiental, vinculadas a

adaptacién/mitigacion ante el cambio climatico — MIAMBIENTE

» Proyecto de Sistemas Productivos Sostenibles y Conservacion de
la Biodiversidad. MIAMBIENTE-BANCO MUNDIAL-GEF. 2015-

2019

* http://projects.bancomundial.org/P145621?lang=es

Fideicomiso de Agua, Areas Protegidas y Vida Silvestre.

*  Fondo Reforesta Panama.

Iniciativas nacionales vinculadas al cambio climéatico — CATIE, FAO e

[ICA

estado nutricional 'y

restaurar los
productivos en dos comarcas indigenas de Panama”

PROYECTO ORGANIZACIONES EJECUTORAS PLAZO
UTF/PAN/001/PAN. “Proyecto de asistencia técnica FAO - Autoridades Comarcales.
para atender la situacion de la seguridad alimentaria, Ministerios de agricultura, ambiente, Por firmar

sistemas

educacién y salud.
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FAO - PNUD, PNUMA, MiAmbientey la | Feb.2011—
ONU-REDD Panama (UNJP/PAN/007/UNJ). Coordinadora Nacional de Pueblos Jun. 2015.
Indigenas de Panama (COONAPIP)
Apoyo especifico para el monitoreo comunitario de . . Ago. 2016~
L FAO - PNUD, PNUMA, MiAmbiente
bosques en territorios indigenas Feb. 2017
Plan de accion de la Unién Europea para la aplicacion FAO - Uni6én Europea
de leyes, gobernanza y comercio forestal Agencia Sueca de Coop. Internacional
(FLEGT, por sus siglas en inglés) (SIDA)
Dep. de Desarrollo Internacional del
Reino Unido
MiAmbiente.
Proyecto de Resilencia y gestion integral de riesgos IICA - MIDA
en la agricultura
Programa de Incentivos Econémicos Ambientales ACP
(PIEA)
Proyecto: “Fortalecimiento de la Gestién De Riesgo A MIDA — Unidad Ambiental
Desastres en el Sector Agropecuario”
Disefio de sistemas silvopastoriles como estrategia
para la adaptacion mitigacion al cambio climético de CATIE - IDIAP
sistemas ganaderos del tropico Centroamericano
Plan de Manejo de la Cuenca del Rio Chiriqui Viejo CATIE - ANAM
Valoracion econdmica de los Manglares de David y CATIE / Fundacién Mar Viva 2014
Montijo: componente de medicion de carbono
Andlisis de cambio de uso de la tierra (1992 —2008)
y formulacién de escenarios de deforestacion futura CATIE-ONU-REDD
de los bosques de Panama.
Analisis y Recomendaciones para el Ordenamiento
Territorial y la Gestion Sostenibles de la Tierra Frente CATIE - FAO 2014
al Cambio Climético en Centro América
La agricultura de Panama y el cambio climatico: CATIE — CIAT
¢ Donde estan las prioridades para la adaptacion?
FINFOR - Sistemas Agroforestales CATIE 2010-2012
Proyecto de Cacao Centroamericano para Panaméa CATIE
Plan Bosques de Vida CATIE — ONU REDD+
NAMAs
Fortalecimiento de la Agenda Agroambiental en FAO, MIDA, MiAmbiente, [ICA, CATIE | 2016-2017

Panama

Acompafiamiento en la implementacion (2015) del
“‘Resuelto  Ministerial sobre las aplicaciones
terrestres de plaguicidas”

FAO - MIDA
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Anexo 4: Participantes de los Talleres

Listado de Participantes a los Talleres

Institucionales / gubernamentales

Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA)

Ministerio de Ambiente (MiAmbiente)

Ministerio de Educacion (MEDUCA)

Instituto de Seguro Agropecuario (ISA)

Instituto de Investigaciones Agropecuarias (IDIAP)
Instituto de Mercadeo Agropecuario (IMA)

Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos (AUPSA)
Banco de Desarrollo Agropecuario (BDA)

Empresa de Transmisién Eléctrica (ETESA)

Banco Nacional (BN)

Autoridad Maritima de Panama (AMP)

Autoridad de Recursos Acuaticos de Panama (ARAP)
Sistema Nacional de Proteccion Civil (SINAPROC)
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF)

Ministerio de Comercio e Industrias (MICI)

Ministerio de Gobierno y Justicia (Vice- Ministerio de Asuntos indigenas)
MINGO

Instituto Panamefio Autbnomo Cooperativo (IPACOOP )
Ministerio de gobierno y Justicia. Cuerpo de Bomberos

Gremios Profesionales

Colegio de Ingenieros Agrénomos de Panama (CINAP)

Colegio Nacional de Técnicos Agropecuarios Especializados de
Panama, (CONATAE)

Colegio de Ingenieros Forestales (CIF)

Sociedad Agrondmica de Panamé (SAP)

Academia;

Universidad de Panama (UP)
Universidad Tecnoldgica de Panama (UTP)
Universidad Santa Maria la Antigua (USMA)

Productores:

Gremio avicultores

Asociacion Nacional de Ganaderos (ANAGAN)
Gremio porcicultores

Gremio maiceros

Gremio arroceros

Gremio frijol

Gremio caficultores

Carieros

Gremio hortalizas

Gremio de cebolleros
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Gremio Pifieros

Gremio platano y bananos

Gremio apicultores

Gremios raices y tubérculos

Gremio agroexportadores (GANTRAP)

Gremio agro-industrias (REDAR)

APAOCA

Asociacién de productores de leche y carne de provincias centrales.
Union Nacional de Productores Agropecuarios de Panama (UNPAP)
Asociacién Panamenfa De Acuicultores (ASPAC)

Federacibn de Camaras de Comercio, Industrias y Agricultura de la
Republica de Panama (FEDECAMARAS)

Asociacion de productores y exportadores de productos del mar.
Cooperativa Bananera del Atlantico (COOBANA)

OPAC

Organizaciones no
gubernamentale
s 0O Fundacion
Natura Panama O

Proyecto

Ecolégico Azuero.

Asociacion Nacional para la Conservacion de la Naturaleza (ANCON)
Asociacion Panamefia de Agricultura Organica (APAO)

Coordinadora Nacional de Pueblos Indigenas de Panama (COONAPIP)
Asociacion de Mujeres Rurales (AMUPARRCA)

Congreso General Kuna (CGK)

Centro del Agua del Trépico Himedo para América Latina y el Caribe
(CATHALAC)

Programa Conjunto de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres (UNISDR)

Anexo 4: Evidencia grafica- Desarrollo de Talleres
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Taller Nacional de Consulta: técnicos institucionales, academia, productores y sociedad
civi. CEDESAMRIo Hato- 19 y 20 de julio 2017

Taller Regional de consulta provincias de Herrera- Los Santos. Hotel Los Guayacanes,
Ciudad de Chitré,

Provincia de Herrera. 22 de agosto 2017
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Taller Regional de Consulta Provincias de Veraguas y Coclé. Hotel Vista al Lago. Ciudad
de Santiago - Veraguas 22 de agosto 2017

Taller Regional de Consulta Darién. Restaurante Bellagio, Meteti- Darién. 29 de agosto
2017

( LY
Consulta Regional. Centro de Capacitacion Ascanio Arosemena Autoridad del Canal de
Panama. Salén 408. 12 de septiembre de 2017. Panamé, Panama Este, Oeste y Colén.
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= 4 , N\ s - a” =
Taller Regional de Consulta Regional Chiriqui y Comarca Ngabe Buglé. Centro de
Capacitacion del Instituto de Investigaciones Agropecuarias (IDIAP) — Chiriqui 12 de
septiembre 2017.

- Tg;“" & .',&’0‘1 A _ME !-j;lé

Taller de Consulta Regional. Sala de la Cooperativa Bananera del Atlantico (COOBANA)
Bocas Del Toro. 14 de septiembre 2017.

Evaluacion de alternativas — Produccién mercados y competitividad. Hotel La Hacienda,
Santiago, 25 de octubre de 2017.
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Evaluacion de alternativas —Bienes y servicios ambientales. Hotel Holiday Inn- Ciudad
del Saber Ciudad de Panama 27 de octubre 2017

Evaluacion de alternativas — Institucionalidad. Hotel Country Inn- Ciudad de Panama. 8
de noviembre 2017

75



Glosario de siglas

BPA:

BPP:

CATIE:

CMNUCC:

CONACCP:

EAE:

EASAC:

ECADERT:

ERAS:

ERCC:

FAO:

GEl:

IICA:

INDC:

MIDA:

PCGIR:

PNCCSA:

PNUD:

Buenas Practicas Agricolas

Buenas Practicas Pecuarias

Centro Agrondmico Tropical de Investigacion y Ensefianza
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
Comité Nacional de Cambio Climético en Panaméa

Evaluacién Ambiental Estratégica

Estrategia de Agricultura Sostenible Adaptada al Clima
Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial
Estrategia Regional Agroambiental y de Salud

Estrategia Regional de Cambio Climético

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
Gases de Efecto Invernadero

Instituto Interamericano de Cooperacién para la Agricultura
Contribuciones Nacionales Previstas y Determinadas

Ministerio de Desarrollo Agropecuario

Politica Centroamericana de Gestion Integral del Riesgo

Plan Nacional de Cambio Climatico para el Sector Agropecuario

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PRESANCA: Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional de Centroamérica y Republica

SICA:

SINGEI:

Dominicana
Sistema de Integracién Centroamericano

Segundo Inventario de gases de efecto invernadero
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